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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 217 DE 2024 CAMARA,
128 DE 2023 SENADO, ACUMULADO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 57 DE 2023
SENADO

por la cual se modifica el articulo 687 del
Codigo Civil, se incluye el numeral 17 al articulo
594 de la Ley 1564 de 2012 Codigo General del
Proceso, se incorporan los animales domésticos de
compariia y de soporte emocional y se declara su
inembargabilidad.

Bogota, D. C., 31 de marzo de 2024.
Doctora

ANA PAOLA GARCIA SOTO
Presidenta Comision Primera
Cémara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para
Segundo Debate del Proyecto de Ley niimero 217
de 2024 Camara, 128 de 2023 Senado, acumulado
al Proyecto de Ley nimero 57 de 2023 Senado,
por la cual se modifica el articulo 687 del Codigo
Civil, se incluye el numeral 17 al articulo 594
de la Ley 1564 de 2012 Codigo General del
Proceso, se incorporan los animales domésticos de
compaiiia y de soporte emocional y se declara su
inembargabilidad.

Respetada Sefiora Presidenta:

Atendiendo a la honrosa designacion que me
hizo la Mesa Directiva, y en cumplimiento del
mandato constitucional y de lo dispuesto por la Ley
5* de 1992, por la cual se expide el Reglamento del

Congreso, de la manera mas atenta, por medio del
presente escrito y dentro del término establecido para
el efecto, procedo a rendir informe de PONENCIA
POSITIVA para segundo debate en Camara de
Representantes al Proyecto de Ley nimero 217 de
2024 Camara, 128 de 2023 Senado, acumulado al
Proyecto de Ley niumero 57 de 2023 Senado, por la
cual se modifica el articulo 687 del Codigo Civil, se
incluye el numeral 17 al articulo 594 de la Ley 1564
de 2012 Codigo General del Proceso, se incorporan
los animales domésticos de compariia y de soporte
emocional y se declara su inembargabilidad.

Cordialmente,

e
-~
-

& i : .

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara

Departamento del Putumayo

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE EN LA PLENARIA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 217 DE 2024 CAMARA,
128 DE 2023 SENADO, ACUMULADO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 57 DE 2023
SENADO

por la cual se modifica el articulo 687 del Codigo
Civil, se incluye el numeral 17 al articulo 594
de la Ley 1564 de 2012 Codigo General del
Proceso, se incorporan los animales domésticos de
compariia y de soporte emocional y se declara su
inembargabilidad.
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1. OBJETO

Este Proyecto de Ley tiene por objeto modificar
el articulo 687 del Codigo Civil y el articulo 594 del
Codigo General del Proceso, con el fin de crear la
subclase de animales domésticos de compaiiia y de
soporte emocional y de declarar suinembargabilidad,
de tal forma que no puedan ser sustraidos de sus
nucleos familiares producto del decreto de medidas
cautelares impuestas dentro de procesos judiciales.

2. TRAMITE LEGISLATIVO

El Proyecto de Ley numero 128 de 2023 Senado
fue radicado el 6 de septiembre de 2023 ante la
Secretaria General del Senado de la Republica, por
el honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo y el Honorable Representante Juan
Carlos Losada Vargas. Esta iniciativa legislativa fue
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 1227
de 2023.

Alaanterior iniciativa fue acumulado el Proyecto
de Ley niumero 57 de 2023 Senado, por medio de
la cual se modifica el Codigo General del Proceso
declarando lainembargabilidad de los seres sintiente
de compaiiia; y se dictan otras disposiciones, que
fue presentado por los Honorables Senadores Juan
Diego Echavarria Sanchez y Juan Carlos Garcés
Rojas.

El Proyecto de Ley fue remitido a la Comision
Primera Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, donde se designé6 como ponente
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacon

Camargo, quien rindi6 ponencia positiva para primer
debate que fue publicada en la Gaceta del Congreso
numero 1436 de 2023, la cual fue discutida y
aprobada en la sesion del 23 de noviembre de 2023,
como consta en el Acta nimero 23 de la misma
fecha.

Posteriormente, el honorable Senador Alejandro
Carlos Chacon Camargo, rindi6é ponencia positiva
para segundo debate ante la Plenaria del Senado de
la Republica, la cual fue publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 01 de 2024 y discutida y aprobada
en la sesion del 30 de julio de 2024 (Gaceta del
Congreso nimero 1298 de 2024).

Surtido el anterior tramite, el Proyecto de Ley
fue remitido a la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes,
donde se design6 como ponente al Honorable
Representante Carlos Adolfo Ardila Espinosa. La
ponencia positiva para primer debate fue publicada
en la Gaceta del Congreso nuimero 1426 de 2024,
la cual fue discutida y aprobada por esta célula
legislativa en la sesion del 19 de marzo de 2025,
segiin consta en el Acta nimero 36 de la misma
fecha.

En el desarrollo del primer debate ante la
mencionada Comision se presentaron las siguientes
proposiciones:

Proposicion

Proponente Comentario

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 687 del Co6-
digo Civil, Ley 84 de 1873, el cual quedara asi:

Articulo 687. Animales bravios, domésticos, do-
mésticos de compaiiia y domesticados. Se llaman
animales bravios o salvajes los que viven natural-
mente libres e independientes del hombre, como
las fieras y los peces; domésticos, los que pertene-
cen a especies que viven ordinariamente bajo la
dependencia del hombre, como las gallinas y las
ovejas; domésticos de compaiiia los que han sido
introducidos al nucleo familiar del ser humano
y con los que se crean lazos afectivos, como los
perros y los gatos, entre otros; domesticados los
que, sin embargo de ser bravios por su naturaleza,
se han acostumbrado a la domesticidad, y recono-
cen de cierto modo el imperio del hombre; y de
soporte emocional, los ewnates-que proporcionan
alivio. ayuda y son necesarios para el bienestar y
la salud mental de una persona, debidamente cer-
tificado por un profesional de la salud.

(.)

Honorable Representante Astrid San-| La proposicion fue avalada y
chez Montes de Oca

aprobada.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 687 del Co6-
digo Civil, Ley 84 de 1873, el cual quedard asi:

Articulo 687. Animales bravios, domésticos, do-
mésticos de compaiiia y domesticados. (...)

paro o dependencia del hombre, siguen la regla
de los animales domésticos, y perdiendo esta cos-
tumbre vuelven a la clase de los animales bravios.

(.)

Estos—#itimos; Los animales domesticados Hronorrflble Repre§entante Juan Sebas-| La proposicion fue avalada y
mientras conservan la costumbre de volver al am- | tidn Gomez Gonzales

aprobada.
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Proposicion

Proponente Comentario

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 687 del Co-
digo Civil, Ley 84 de 1873, el cual quedara asi:

Articulo 687. Animales bravios, domésticos, do-
mésticos de compaiiia y domesticados. Se llaman
animales bravios o salvajes los que viven natural-
mente libres e independientes del hombre, como
las fieras y los peces; domésticos, los que perte-
necen a especies que viven ordinariamente bajo
la dependencia del hombre, como las gallinas y
las ovejas; domésticos de compaiiia los que han
sido introducidos al nucleo familiar del ser huma-
no y con los que se crean lazos afectivos, como
los perros y los gatos, entre otros; domesticados
los que, sin embargo de ser bravios por su natu-
raleza, se han acostumbrado a la domesticidad, y
reconocen de cierto modo el imperio del hombre;
y de soporte emocional, los cuales son necesarios
para el bienestar y la salud mental de una perso-
na, debidamente certificado por un profesional
de la salud mental debidamente registrado, se
determine que su presencia vy vinculo con una
persona es necesario para el tratamiento, ma-

nejo o estabilizacién de una condicion médica
o de salud mental documentada.

(.)

Honorable Representante Catherine Ju- | La proposicion fue avalada y
vinao Clavijo

aprobada.

Luego del anterior debate, la Mesa Directiva de
la Comision nuevamente me designd como ponente
del Proyecto de Ley de la referencia. Por lo anterior,
Carlos Adolfo Ardila Espinosa, presento informe de
ponencia para segundo debate ante la Plenaria de la
Cémara de Representantes.

III. ANTECEDENTES

El Proyecto de Ley niumero 233 Senado y 581
Camara de 2021, por medio del cual se modifica
el articulo 687 del Codigo Civil y se incluye el
numeral 17 al articulo 594 de la Ley 1564 de 2012
“por medio del cual se expide el Codigo General
del Proceso y se dictan otras disposiciones, fue
radicado en la Camara de Representantes el dia 14
de abril del 2021, por el Honorable Representante
Alejandro Carlos Chacon Camargo y el Honorable
Representante Andrés David Calle Aguas 'y
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 325
de 2021.

Este Proyecto de Ley surtid con éxito su tramite
en la Camara de Representantes, siendo aprobado por
la Plenaria el 29 de septiembre de 2021. Finalmente,
a pesar de haberse rendido ponencia para segundo
debate en Senado, la iniciativa fue archivada por
vencimiento de términos para ser debatida, segun lo
establecido en el articulo 190 de la Ley 5* de 1992.

Durante el segundo periodo de la legislatura
2022-2023, seradicaron en el Senado de la Republica
dos iniciativas en sentido similar que buscan se
declare la INEMBARGABILIDAD de los animales
domésticos de compafiia. Por un lado, se presentd
el Proyecto de Ley nimero 307 de 2023 Senado,
por medio del cual se modifica el articulo 687 del
Codigo Civil y se incluye el numeral 17 al articulo
594 de la Ley 1564 de 2012 Codigo General del

Proceso, se incorporan los animales de compariia
domésticos y de soporte emocional y se declara su
inembargabilidad, que fue radicado el 18 de abril
de 2023 por los Honorables Senadores Carlos
Chacon Camargo y Alejandro Alberto Vega Pérez
y el Honorable Representante Juan Carlos Lozada
Vargas, publicado en la Gaceta del Congreso
numero 341 del 31 de mayo de 2023.

Por otro lado, se radic6 el Proyecto de Ley
numero 286 de 2023 Senado, por medio del cual
se modifica el Codigo General del Proceso y se
dictan otras disposiciones, el cual buscaba incluir
la inembargabilidad de los animales domésticos de
compaiiia como subclase dentro del Cddigo General
del Proceso, que fue presentado por los honorables
Senadores Juan Diego Echavarria Sanchez y Juan
Carlos Garcia Rosas.

Ambos Proyectos de Ley fueron acumulados por
la Comision Primera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, designando como ponente al
Senador Alejandro Carlos Chacon, sobre los cuales
rindié ponencia en primer debate. Sin embargo,
esta iniciativa fue archivada por vencimiento de
términos para ser discutida y aprobada, conforme
con lo establecido en el articulo 190 de la Ley 5* de
1992.

IV. JUSTIFICACION

El Proyecto de Ley protege a las familias
incluyendo una nueva subclase de animales en el
Cddigo Civil, en la que se reconoce la importancia
de los animales de compaiiia doméstica.

En la actualidad, los operadores judiciales
ordenan como medida cautelar; embargos a mascotas
de compaifiia (situacion que pretende cambiar el
presente proyecto) con el objetivo de hacer efectivas
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las obligaciones correspondientes. En consecuencia,
dicha practica deja a nifios, abuelos e incluso adultos
desolados por la pérdida de un ser querido integrante
de su familia. Esta practica se estd utilizando como
medida eficaz para obtener el pago de dineros a
través de los procesos que se derivan de los cobros
juridicos y en los procesos de disolucion de sociedad
conyugal o sociedad patrimonial segun corresponda.

El Codigo General del Proceso establece en el
articulo 594 los bienes inembargables, que por sus
caracteristicas gozan de un amparo frente al deudor
por considerarse vitales para su existencia y para
resguardar derechos de caracter publico y privado
amparados por la proteccion de la dignidad humana
y el bien comun, sin tener en cuenta los animales
domésticos de compania.

Actualmente en Colombia se permite que los
animales de compafiia sean objeto de embargo
por medio de la imposicion de medidas cautelares
expedidas en procesos judiciales. La anterior
afirmacion se encuentra sustentada en la Sentencia
STC 1926-2023, en la que la Corte Suprema de
Justicia decidi6 la impugnacion formulada contra
el fallo del 19 de octubre de 2022 proferido por la
sala CF del Tribunal Superior del Distrito Judicial,
en el que se pretendia revocar un fallo que habia
ordenado el embargo y secuestro sobre dos canes de
la accionante. La accionante reclamo la proteccion
de las garantias esenciales de unidad familiar, pero
con el analisis y la decision de la Corte Suprema
de Justicia, quedo en firme la posibilidad de que los
animales de compaiia puedan seguir siendo objeto
de embargol!].

Lo anterior debe ser modificado debido a que
se estd desconociendo el vinculo sentimental
estrecho que se ha conformado entre seres humanos
y animales, relacion que en muchos casos se
caracteriza por el cuidado y carifio reciproco.
Actualmente, el 90% de las personas consideran a
sus animales como miembros de su familial2].

Los autores de esta iniciativa coinciden en que
los animales domésticos de compaiiia ocupan en la
actualidad un espacio social que debe ser protegido
en amparo de los derechos con mayor interés, como
es el de la salud mental, la unidad familiar y los
derechos fundamentales de los nifios, los cuales
prevalecen sobre los demds al amparo del articulo
44 de la Constitucion Politica.

Las modificaciones planteadas en el articulado
para el Codigo Civil y el Cédigo General del
Proceso son necesarias para delimitar la proteccion o
amparo a unos animales dentro de unas condiciones
particulares establecidas en la nueva subclase. Ya
que, de no hacerlo, implicaria extender el amparo
a otros animales sobre los que el ser humano
debe ejercer unas funciones que no brindan los
animales domésticos de compaiiia, ejemplo de ello
es la explotacion en forma parte de actividades
comerciales, industriales, entre otros, o la relevancia
para que un bien fungible. De ahi la importancia de

limitar la inembargabilidad porque impactaria de
forma negativa sectores de importancia.

a) Evolucion del Concepto de Familia y
la importancia de los animales domésticos de
compaiiia en los nucleos familiares multiespecie.

El concepto de familia se entiende como una
institucion social cambiante de acuerdo con la
evolucion de los contextos presentes en la sociedad
y sobre el ambito del reconocimiento de las
relaciones y vinculos que se modifican o actualizan
permanentemente, ante nuevas circunstancias
sociales, econdmicas y culturales, como lo sefiala
Martinez y Gutiérrez (2019)[31.

La evolucion global del concepto de Familia
plantea desafios para la sociedad que reconoce la
inclusion de los animales de compania como parte
fundamental del nacleo familiar. En este sentido, en
Colombia se plantean los desafios para reconocer
la importancia del derecho a la proteccion de los
animales en el entorno familiar y la necesidad de
proteger el bienestar de los mismos, con una vision
que permita a la familia garantizar los derechos
fundamentales de los nifios, nifias y otros.

En Colombia, una de las ultimas decisiones
judiciales que considera a un animal como parte
integral del nucleo familiar, es la Sentencia Cliford
proferida por el Juzgado primero Penal del Circuito
de Ibagué, del 26 de junio de 2020, en donde en
respuesta a una accion de tutela establece que
actuando conforme al precedente jurisprudencial
y reconociendo los animales como sujetos capaces
de sentir dolor y como titulares de ciertos derechos
tales como atencion médica debido a enfermedades
y tratamientos a ciertas dolencias para evitar
su sufrimiento, asi como evitar a toda costa el
abandono, los tratos crueles o degradantes y la
inminente obligacion que tiene la familia que haya
acogido al animal en primera instancial4].

Asi mismo se advierte que “por virtud del
principio de solidaridad social, se proyecta en la
sociedad y en el Estado” la intencion de procurar
estos cuidados a los animales. Argumentando esta
ultima disposicion, una afectacion clara y expresa
sobre el derecho a la familia, que radica en obtener
y acceder al suministro de tratamiento médico,
quirargico o especializado para garantizar la
supervivencia y dignidad de uno de los integrantes
del nticleo familiar, para de esta forma garantizar la
tranquilidad y bienestar de la familia en conjunto.

Las relaciones familiares del presente generan
dindmicas no conocidas en otros momentos.
Ejemplo de ello es el importante rol de los animales
de compafiia dentro de los nucleos familiares. El
apego emocional entre los seres humanos y los
animales crea un vinculo sentimental fuerte, el
cual se ve interrumpido cuando las familias son
separadas de sus animales por causas humanas. La
relacion generada entre los animales domésticos
y los miembros de las familias ha logrado que los
animales sean tenidos en cuenta en las actividades
activas de las familias, con un valor dentro de ellas.
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Su protagonismo es como si lograran suplir las
afectaciones del estado animico de los seres humanos
en momentos de angustia o depresion, generando
un equilibrio en los seres humanos, otorgando una
mejor calidad de vida con una funcion fundamental
en el nucleo familiar y su bienestar.

En el aspecto terapéutico, se encuentran
resultados positivos en tratamientos motivacionales
o fisicos. Ejemplo de ello, son casos en donde los
animales de compafiia en personas con Sindrome
de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA), o en el
Alzheimer!], en casos de enfermedades mentales,
donde afloran estos signos de enfermedades y
ellos se facilita su recuperacion al encontrarse en
contacto con sus animales de compaiiia, ya que
estos proporcionan un entorno favorable para su
recuperacion emocional y psiquica. Estos animales
también logran acompafiar y proteger a las personas
que se encuentran en tratamientos prolongados de
rehabilitacion, lo que les permite tener una mejor
calidad de vida, y desarrollo personal en su entorno
y con sus relaciones personales.

Desde el punto de vista fisiologico los animales
domésticos de compafiia aportan beneficios
cardiovasculares en relacion con la disminucion
del estrés y con la presion arteriall”l y estrés por
soledad!®]. Se conoce que acariciar mascotas libera
endorfinas!®l, hormona relacionada con el bienestar.

b) Ambigiiedad en el reconocimiento de los
animales como sujetos de derechos.

A pesar del impacto positivo de los animales
en la vida del ser humano, no hay consenso
referente a si estos son sujetos de algunos
derechos determinados, aparte del derecho a no ser
maltratados, reconocimiento dado por la Ley 1774
de 2016 que tipifico como delitos las practicas de
maltrato animal; otro aporte de esta ley fue catalogar
a los animales como seres sintientes e introducir un
paragrafo en el articulo 655 del Codigo Civil.

En contraste, la clasificacion juridica vigente
para los animales es de bienes (cosas) sintientes,
objeto de amparo contra el maltrato. Sin embargo,
como se afirma, esta clasificacion no aborda el
reconocimiento de otros derechos a los que deben
ser sujetos los animales con motivo de su propio
valor ético y los conflictos sociales que los exigen.

Por parte de las decisiones judiciales el panorama
es mas confuso que lo establecido en la Ley porque
se manejan posturas contrastadas. No hay claridad
sobre el reconocimiento de otros derechos a los
animales, mas alla de los efectos negativos que trae
el maltrato, o si los animales pueden ser sujetos
de derechos fundamentales, especialmente de
bienestar. En este sentido, recientes decisiones de la
Corte Suprema no han expresado, con claridad, una
postura uniforme para garantizar sus derechos.

El Consejo de Estado, Seccion Tercera en
2011, C.P. Enrique Gil Boterol!l en un caso de
responsabilidad extracontractual derivada de la
accion de animales también expuso esto, son sujetos

de bienes, mas no sujetos de derechos, y citod lo
siguiente en su afirmacion:

“... la responsabilidad derivada de los animales
domésticos, domesticados o fieros muestra la
instrumentalidad de ellos como objetos, no como
sujetos de derecho. Ademas, el poseedor del animal
debera responder por el dafio que cause el animal,
ya que el hombre -y el Estado- tuviera en cuenta
esta condicion, que serian fines en si mismos, y
que por lo tanto, son susceptibles de ser titulares
de derechos (...). (Consejo de Estado, Subseccion
Tercera Sentencia de 2011 - 0027, C.P. Enrique Gil
Botero)”.

Posteriormente, la Sentencia C-476 de 2016,
Magistrado Luis Guillermo Guerrero Pérez, resolvid
una demanda de inconstitucionalidad contra el
articulo 656 del Codigo Civil. Los argumentos de
la demanda fueron: clasificar a los animales como
objetos contradice los postulados de la Constitucion
Ecologica consagrados en los articulos 1°, 2°, 8°,
11, 49, 79, 80, 88, 95 y 366. Adicionalmente, el
demandante consider6 que clasificar a los animales
como objetos es una practica que promueve el
maltrato sobre los mismos.

La Corte determin6 que la norma demandada es
constitucional porque, en resumen, el amparo que
debe brindarse a los animales se limita a garantizar
su no maltrato y no son sujetos de otros derechos. Su
clasificacion como objetos es un asunto lingiiistico
que no genera implicaciones practicas que puedan
catalogarse como maltrato animal. La sentencia
dentro de la propia Corte Constitucional generd
conflicto ya que, de nueve votos de los magistrados,
cuatro salvaron su voto y una lo aclaro.

Luego en Sentencia C-041 de 2017, Magistrados
Ponentes Gabriel Eduardo Marcelo Martelo y Jorge
Ivan Palacio Palacio, decidieron dos demandas de
inconstitucionalidad contra la Ley 1774 de 2016,
articulo quinto parcial por la frase “menoscaban
gravemente”. El Tribunal Constitucional decidié
que la norma demandada es constitucional. Sin
embargo, dentro de su decision, como dicho de paso
mas no como argumento de decision, indicé que
efectivamente los animales son titulares de ciertos
derechos:

“siendo este tribunal el intérprete de la carta
politica (art. 241), tienen una funcion encomiable de
hacer cierta para la realidad del derecho la inclusion
de los animales como titulares de ciertos derechos,
en la obtencion de los fines esenciales y sociales
del Estado constitucional (preambulo, arts. 1° y
2° superiores). Un derecho jurisprudencialmente
establecido en una funcion legislativa que se ha
desprendido de representantes colectivos y de
derechos en comunidad, por lo que el criterio de la
presente decision es que no existe una razon para
no establecer principios de derecho que se limiten
a garantizar una unica exclusion en beneficio del
derecho animal”. (Sentencia C-041 de 2017, M.
P. Gabriel Eduardo Marcelo Martelo y Jorge Ivan
Palacio Palacio).
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En sentencia SU-016 de 2020, M. P. Luis
Guillermo Guerrero Pérez, se revocod una decision
de la Sala de la Corte Suprema que habia decidido
conceder el amparo a un ciudadano para que en
calidad de los recursos de amparo no procedieran
a la intervencion quirurgica de su canino Cliford.
La Corte Suprema de Justicia revoco la decision y
senalo que:

“siendo el criterio judicial el que garantiza
el pleno derecho de los animales en términos de
bienestar en representacion de seres de la comunidad,
la proteccion sobre el derecho individual de la vida
no incluye en ningln caso la libertad de actuar en
detrimento de los animales que merecen un amparo
justo y constitucional”.

Finalmente, en octubre de 2020, el Juzgado
Primero Penal del Circuito con Funciones de
Conocimiento de Ibagué decidid, en segunda
instancia, una accion de tutelal!2] presentada en
representacion de su mascota “Cliford”, la accion se
fundé en que la menor consideraba como parte de
su nucleo familiar a su mascota (como un hermano),
los demas miembros del nucleo familiar son su
padre y su hermana. El animal padece de epilepsia
idiopatica y su Unico tratamiento corresponde al
consumo del medicamento “fenobarbital”, medicina
que se compraba con regularidad en la gobernacion
del Tolima (entidad autorizada para comercializarlo)
hasta mayo de 2020, cuando esta dejo de
venderlo. Ante esta situacion, se presentd amparo
constitucional para que la gobernacion en 48 horas
hiciera entrega del medicamento necesario para su
mascota. La Juez, reconocidé que los animales son
sujetos de derechos, que la constitucion ecologica de
nuestro pais los protege y, en consecuencia, le brindo6
proteccion al animal bajo el derecho fundamental a
la unidad familiar de la menor.

De este recuento de decisiones judiciales se
entrevé que las entidades que administran justicia no
tienen criterios unificados sobre el reconocimiento
de la titularidad de derechos objetivos en los
animales no humanos. Hay ademds una confusion
en la actualidad de como se debe actuar. Ademas de
las sentencias presentadas existen otras en contra del
amparo que favorecen a otro tipo de posturas. Esta
situacion genera inseguridad juridica. Por ello, es
necesario que el Congreso legisle y regule aspectos
donde la legislacion vigente y las decisiones
judiciales generan incertidumbre.

En ese sentido, con el proyecto de ley se pretende
proteger a los animales no humanos que conforman
nucleos familiares multiespecies en razon a que no
podran ser separados de sus hogares producto de
una medida cautelar expedida dentro de un proceso
judicial, que tiene por finalidad asegurar el pago de
una deuda o una obligacion, enmarcada en quien la
solicita. Situacion que no deberia generar la ruptura
de un nucleo familiar.

¢) Derecho comparado relacionado.

Durante los tltimos afos, se ha podido evidenciar
como ciertos paises miembros de la Union Europea

han avanzado en relacion al cambio de concepcion
y calificacion de los animales como cosas u objetos.
Paises como Alemanial!4], Francial!3], Portugall1¢],
Austriall7] Suizal'8] y Republica Checall®! han
modificado sus respectivos Codigos Civiles con
el proposito de establecer una diferenciacion con
respecto a que un animal no puede ser considerado
como un objeto o cosa. Ademas, en el caso de Francia
los animales son considerados seres vivos dotados
de sensibilidad?”] y en Portugal se estableci6
que los animales son seres vivos sensibles2!],
modificaciones que resultan muy similares en ambos
paises.

Sin embargo, los cambios realizados por cada uno
de estos paises europeos no terminan siendo efectivos
y dichas modificaciones no resultan contundentes
dentro del ordenamiento juridico, pues si bien los
animales no son considerados cosas u objetos al
final terminan sujetos al régimen de los bienes, lo
cual resulta incongruente. De igual manera sucede
en nuestro pais, debido a las discrepancias que
existen entre la Ley 1774 de 2016 y el Codigo Civil,
en el primer caso, la Ley establece que “los animales
como seres sintientes no son cosas”, pero luego el
Codigo Civil les da un tratamiento como bienes. Es
decir, que los cambios son meramente simbolicos
y tedricos pues en la aplicacion no suponen una
transformacion relevante al ordenamiento juridico
de cada Estado, tal como lo sefala la Fundacion
Espafiola, Etica Animal, en su articulo denominado

“La situacion legal de los animales en Europa”[22].

Por otra parte, en diciembre de 2021, el Congreso
de Diputados de Espafia, aprobo la normativa por la
cual los animales dejan de ser considerados “bienes
inmuebles o cosas”, para reconocerles su naturaleza
de “seres sintientes” o seres vivos dotados de
sensibilidad, el texto también establece los tiempos
y las cargas de las mascotas en caso de rupturas
familiares, ya sean matrimonio o parejas de hecho,
y, su no hay acuerdo, fija que la decision sera de
un juez. La Ley, define, que los animales no seran
embargados ni abandonados!23].

Tal como se establece en el Boletin Oficial del
Estado numero 300, mediante la Ley 17/2021, de 15
de diciembre, de modificacion del Codigo Civil, la
Ley Hipotecaria y la Ley de Enjuiciamiento Civil,
sobre el régimen juridico de los animales, Espafia
dio un paso importante hacia una nueva era, en la
cual se garantice un rango diferente en relacion a la
naturaleza de los animales con respecto a la de las
cosas o bienes, tal como se plantea en la exposicion

de motivos de dicha leyl24].

Por ende, es necesario que nuestro pais también
comience este camino hacia una mayor proteccion de
los animales, en este caso de compaiia domésticos,
en el cual no puedan ser objetos de embargo teniendo
en cuenta que la Ley 1774 de 2016, la cual establece
que son seres sintientes y no son cosas.

V. CONCLUSION

El proyecto de ley que establece la
inembargabilidad de los animales domésticos de
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compaiiia en Colombia es una medida innovadora
que reconoce el papel fundamental que juegan estos
seres en el entorno familiar. Al crear una nueva
subclase de animales en el Codigo Civil y General
del Proceso, la ley busca proteger a las familias
multiespecie, previniendo la posibilidad de que
estos animales sean objeto de embargo y secuestro
en procesos judiciales. El proyecto responde a una
necesidad urgente de proteger los lazos afectivos y
el bienestar emocional que los animales brindan a
las personas, especialmente a los mas vulnerables,
como nifios y adultos mayores.

Al declarar la inembargabilidad de los animales
de compafiia, se reconoce su valor intrinseco
como miembros del nucleo familiar, promoviendo
un trato mas humano y solidario hacia ellos. Esta
regulacion no solo alinea la legislacion colombiana
con tendencias internacionales, sino que también
fomenta el bienestar familiar y refuerza el concepto
de los animales como seres sintientes con derechos
que deben ser protegidos.

En resumen, esta iniciativa representa un paso
crucial en la proteccion de los derechos de los
animales domésticos y el fortalecimiento de los
vinculos familiares, ajustdndose a la evolucion
del concepto de familia y a las demandas de una
sociedad que cada vez otorga mas valor a las
relaciones afectivas con los animales.

VI. CONFLICTOS DE INTERES

De conformidad con lo dispuesto en la Ley
2003 de 2019, para que se configure un conflicto de
intereses los Congresistas deberdn estar incursos en:

a) “Beneficio  particular”:  aquel  que
otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado;

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision;

c) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compailero 0 compaifiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil”.

El mismo articulo 1° de la Ley 2003 de 2019
dispone:

“Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:
a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un
proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue
beneficios o cargos de caracter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores...”.

En cumplimiento de lo ordenado por el articulo
291 de la Ley 5* de 1992, no se encuentran
circunstancias que generen posibles conflictos
de interés para los miembros del Congreso de la
Republica, al no evidenciarse un beneficio particular,
actual y directo con relacion a las disposiciones que
pretenden establecer el presente proyecto de ley,
por ser una reforma general, abstracta e impersonal.
Lo anterior no es Obice para que manifieste el
impedimento aquél que considere encontrarse en
alguna de las causales de conflictos interés referidas.

VIL. PROPOSICION

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones,
presento PONENCIA POSITIVA y de manera
respetuosa solicito a la Plenaria de la Camara de
Representantes dar Segundo Debate, con la finalidad
de aprobar, el Proyecto de Ley ntimero 217 de
2024 Camara, 128 de 2023 Senado, acumulado al
Proyecto de Ley nimero 57 de 2023 Senado, por la
cual se modifica el articulo 687 del Codigo Civil, se
incluye el numeral 17 al articulo 594 de la Ley 1564
de 2012 Codigo General del Proceso, se incorporan
los animales domésticos de compariia y de soporte
emocional y se declara su inembargabilidad”,
conforme con el texto propuesto.

Cordialmente,

CARLOS ARDILA ISPINOSA

Representante a la Camara

Departamento del Putumayo

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN LA PLENARIA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 217 DE
2024 CAMARA, 128 DE 2023 SENADO,
ACUMULADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 57 DE 2023 SENADO

por la cual se modifica el articulo 687 del
Codigo Civil, se incluye el numeral 17 al articulo
594 de la Ley 1564 de 2012 Codigo General del
Proceso, se incorporan los animales domésticos de
compaiiia y de soporte emocional y se declara su
inembargabilidad.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto modificar el articulo 687 del Codigo Civil y
el articulo 594 del Coédigo General del Proceso, con
el fin de crear la subclase de animales domésticos
de compaiiia y de soporte emocional y de declarar
su inembargabilidad, de tal forma que no puedan ser
sustraidos de sus nucleos familiares producto del
decreto de medidas cautelares impuestas dentro de
procesos judiciales.
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Articulo 2°. Modifiquese el articulo 687 del
Codigo Civil, Ley 84 de 1873, el cual quedara asi:

Articulo 687. Animales bravios, domésticos,
domésticos de compaiiia y domesticados. Se
llaman animales bravios o salvajes los que viven
naturalmente libres e independientes del hombre,
como las fieras y los peces; domésticos, los que
pertenecen a especies que viven ordinariamente
bajo la dependencia del hombre, como las gallinas
y las ovejas; domésticos de compaiia los que han
sido introducidos al nticleo familiar del ser humano
y con los que se crean lazos afectivos, como los
perros y los gatos, entre otros; domesticados los
que, sin embargo de ser bravios por su naturaleza,
se han acostumbrado a la domesticidad, y reconocen
de cierto modo el imperio del hombre; y de soporte
emocional, los que proporcionan alivio, ayuda y son
necesarios para el bienestar y la salud mental de una
persona, debidamente certificado por un profesional
de la salud mental debidamente registrado, se
determine que su presencia y vinculo con una
persona es necesario para el tratamiento, manejo o
estabilizacion de una condicion médica o de salud
mental documentada.

Los animales domesticados, mientras conservan
la costumbre de volver al amparo o dependencia del
hombre, siguen la regla de los animales domésticos,
y perdiendo esta costumbre vuelven a la clase de los
animales bravios.

Paragrafo. No se entenderan como animales
domésticos de compaiia y de soporte emocional,
los considerados parte de la fauna silvestre y exdtica
conforme lo establecido en la Ley 1333 de 2009 y el
Titulo XI Ley 599 de 2000, Cédigo Penal; ni respecto
de los cuales se obtenga provecho econdémico.

Articulo 3°. Adicionese el numeral 17 al articulo
594 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 594. Bienes inembargables. Ademas
de los bienes inembargables sefialados en la
Constitucion Politica o en leyes especiales, no se
podran embargar:

(..)

Los animales domésticos de compafiia y de
soporte emocional de los que trata el articulo 687
del Codigo Civil.

(...)

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
sancion y posterior publicacion.

Cordialmente,

CARLOS ARDILA LESPINQOSA
Representante a ta Camara
Departamento del Putumayo
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TEXTO APROBADO EN LA COMISION
PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES EN PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 217 DE 2024 CAMARA, 128
DE 2023 SENADO ACUMULADO AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 57 DE 2023
SENADO

por la cual se modifica el articulo 687 del Codigo
Civil, se incluye el numeral 17 al articulo 594
de la Ley 1564 de 2012 Codigo General del
Proceso, se incorporan los animales domésticos de
compariiia y de soporte emocional y se declara su
inembargabilidad.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto modificar el articulo 687 del Codigo Civil y
el articulo 594 del Codigo General del Proceso, con
el fin de crear la subclase de animales domésticos
de compaiiia y de soporte emocional y de declarar
su inembargabilidad, de tal forma que no puedan ser
sustraidos de sus nucleos familiares producto del
decreto de medidas cautelares impuestas dentro de
procesos judiciales.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 687 del
Codigo Civil, Ley 84 de 1873, el cual quedard asi:

Articulo 687. Animales bravios, domésticos,
domésticos de compaiiia y domesticados. Se
llaman animales bravios o salvajes los que viven
naturalmente libres e independientes del hombre,
como las fieras y los peces; domésticos, los que
pertenecen a especies que viven ordinariamente
bajo la dependencia del hombre, como las gallinas
y las ovejas; domésticos de compaiiia los que han
sido introducidos al nticleo familiar del ser humano
y con los que se crean lazos afectivos, como los
perros y los gatos, entre otros; domesticados los
que, sin embargo de ser bravios por su naturaleza,
se han acostumbrado a la domesticidad, y reconocen
de cierto modo el imperio del hombre; y de soporte
emocional, los que proporcionan alivio, ayuda y son
necesarios para el bienestar y la salud mental de una
persona, debidamente certificado por un profesional
de la salud mental debidamente registrado, se
determine que su presencia y vinculo con una
persona es necesario para el tratamiento, manejo o
estabilizacion de una condicion médica o de salud
mental documentada.

Los animales domesticados, mientras conservan
la costumbre de volver al amparo o dependencia del
hombre, siguen la regla de los animales domésticos,
y perdiendo esta costumbre vuelven a la clase de los
animales bravios.

Paragrafo. No se entenderan como animales
domésticos de compaiia y de soporte emocional,
los considerados parte de la fauna silvestre y exdtica
conforme lo establecido en la Ley 1333 de 2009 y el
Titulo XI Ley 599 de 2000, Codigo Penal; ni respecto
de los cuales se obtenga provecho econdémico.

Articulo 3°. Adicionese el numeral 17 al articulo
594 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 594. Bienes inembargables. Ademas
de los bienes inembargables sefialados en la
Constitucion Politica o en leyes especiales, no se
podran embargar:



Pégina 10

Jueves, 3 de abril de 2025

GACETA DEL CONGRESO 431

(..)

Los animales domésticos de compaiiia y de
soporte emocional de los que trata el articulo 687
del Codigo Civil.

(..)

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
sancion y posterior publicacion.

En los anteriores términos fue aprobado con
modificaciones en primer debate el presente
Proyecto de Ley, segiin consta en Actas nimero 36
de sesion del 19 de marzo de 2025. Asi mismo fue
anunciado entre otras fechas, el dia 12 de marzo de
2025, seglin consta en el Acta nimero 35 de sesion
de esa misma fecha.

CARLOS AOLFO ARDILA ESPINOSA

Ponente Coordinador

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE EN CAMARA DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 307 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se establece el Dia Nacional
en conmemoracion de las Victimas del Genocidio
contra la Union Patridtica y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 31 de marzo de 2025.
Presidente

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Céamara de Representantes

Bogota, D. C.

Referencia: Informe de Ponencia para
segundo debate en Camara del Proyecto de Ley
numero 307 de 2024 Camara, por medio de la cual
se establece el Dia Nacional en Conmemoracion
de las Victimas del Genocidio contra la Union
Patridtica y se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes:

En cumplimiento de la designacion como
ponente que realizo la honorable mesa directiva de la
Comision Segunda Constitucional de la Camara de
Representantes y de conformidad con lo establecido
en el articulo 156 de la Ley 5* de 1992, procedo a
rendir informe de ponencia positiva para segundo
debate al Proyecto de Ley numero 307 de 2024
Camara, por medio de la cual se establece el Dia
Nacional en conmemoracion de las Victimas del
Genocidio contra la Union Patriotica y se dictan
otras disposiciones.

Atentamente,

WILLIAN FERN
Representante a la Cj
Citrep No. 7

Meta - Guaviare

(’{‘}«;ﬂm A i.,,ffl.f,z-*;f 3
= MARY ANNE ANDREA PERDOMO
NOJ DAVID BANOL ALVAREZ Representdte a la Camara
Representante a la Camara. Circunscripcion Colombia Humana - PACTO

Especia! Indigena —Mais Santander

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE EN CAMARA DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 307 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se establece el Dia Nacional
en conmemoracion de las Victimas del Genocidio
contra la Union Patridtica y se dictan otras
disposiciones.

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El presente Proyecto de Ley fue radicado ante
la Secretaria General del Senado de la Republica el
26 de febrero de 2024, por la honorable Senadora
Jahel Quiroga Carrillo, acompafiada de la firma de
otros Congresistas de la Republica. El proyecto fue
publicado en la Gaceta de Congreso numero 125 de
2024, el mismo 26 de febrero.

La mesa directiva de la Comisiéon asigno la
elaboracion de la Ponencia para Primer Debate a la
autora principal del Proyecto, honorable Senadora
Jahel Quiroga Carrillo y al honorable Senador Ivan
Cepeda Castro. La Ponencia para Primer Debate fue
radicada el 22 de marzo de 2024 y surtio6 su debate el
miércoles, 24 de abril de la misma anualidad, siendo
aprobada sin modificaciones y por unanimidad. Para
el segundo debate se asigno la ponencia a los mismos
Congresistas. La ponencia para segundo debate fue
radicada el 15 de mayo de 2024 y surtié debate el
28 de agosto de la misma anualidad, aprobada con
modificaciones.

Mediante oficio CSCP - 3.2.02.153/2024(IS) de
fecha 18 de septiembre de 2024, 1a mesa directiva de
la Comision segunda, asigno para el estudio de esta
iniciativa legislativa al Honorable Representante
William  Ferney Aljure Martinez, (Ponente
Coordinador) y a los Honorables Representantes
Mary Anne Andrea Perdomo Gutiérrez, Norman
David Baiiol Alvarez, Carmen Felisa Ramirez
Boscadn (Ponentes).

Logrando la aprobacion de la iniciativa en su
primer debate Céamara el pasado 25 de febrero
del presente afio, restando un debate para lograr
la aprobacion de este importantisimo proyecto, se
procede a rendir informe de ponencia positiva para
segundo debate en Camara.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa legislativa, tiene como
objeto designar oficialmente el 11 de octubre como
el Dia Nacional por la Dignidad de las Victimas del
Genocidio contra la Union Patridtica, establecer
las pautas para su conmemoracion anual y las
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actividades de difusion y disponer otras medidas
relacionadas que contribuyan a la reparacion
simbolica de las victimas y familiares.

III. ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY

La materia central del proyecto de ley es la
declaratoria del “Dia Nacional en conmemoracion
de las Victimas del Genocidio contra la Union
Patriotica” y el establecimiento de pautas para su
conmemoracion y difusion anual, en observancia
de lo ordenado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Al lado de este homenaje, se
han incluido en el articulado del proyecto de ley
un par de sencillas pero significativas medidas
de reparacion simbolica, con el proposito de que
el Congreso de la Republica, en ejercicio de su
potestad de configuracion legislativa, plasme su
aporte propio a la satisfaccion de las victimas y la
no repeticion de los hechos.

La parte dispositiva del proyecto se compone
de un total de 12 articulos, incluyendo la vigencia.
A continuacion, se realiza una resena detallada de
algunos de los aspectos del articulado:

El articulo 1° describe el objeto de la Ley, el
cual es establecer oficialmente un dia nacional
conmemorativo de las victimas del exterminio y
otras medidas relacionadas.

El articulo 2° fija el alcance de estas medidas, es
decir, el sentido en el que deben ser interpretadas y
aplicadas conforme a la finalidad que las inspira. Se
precisa aqui que estas acciones buscan: (i) contribuir
a la reparacion integral de victimas y familiares,
mediante la dignificacion y el reconocimiento de las
victimas del genocidio contra la Union Patridtica,
y (ii) aportar a la realizacion del derecho a saber de
la sociedad colombiana en su conjunto, mediante la
difusion de la memoria histérica y la verdad sobre
los hechos.

El segundo inciso del articulo incluye una
clausula general seglin la cual la interpretacion y
aplicacion de estas medidas, debe ser consonante
con los hechos, consideraciones y resoluciones
plasmados en la Sentencia de la Corte Interamericana
que hemos referido. Por esta via se busca asegurar
que los ejercicios de memorializacion y demas
iniciativas derivadas de esta ley, reflejen la verdad
de los hechos, reconozcan la responsabilidad del
Estado en su comision, y se blinden ante pretensiones
negacionistas o revictimizantes.

- Elarticulo 3° ordenaladesignacion oficial del 11
de octubre como “Dia Nacional en conmemoracion
de las Victimas del Genocidio contra la Union
Patriotica”. Esta fecha es la efeméride del asesinato
del doctor Jaime Pardo Leal, magnicidio perpetrado
en 1987, mientras ejercia como presidente de
la Union Patridtica y a solo un afio después de
participar como candidato por el movimiento en
las elecciones a la Presidencia de la Republica
de Colombia, donde obtuvo la votacion mas alta
alcanzada para la época por un partido distinto a
los tradicionales. Pardo Leal fue una de las voces
que denuncié de manera enfatica la alianza entre

paramilitarismo y narcotrafico en la época; también
fue abogado, exmagistrado del Tribunal Superior
de Bogotd, integrante de la juventud comunista en
sus anos de estudiante, lider sindical fundador de
Asonal Judicial, cofundador de la Central Unitaria
de Trabajadores de Colombia CUT y miembro del
Comité Central del Partido Comunista Colombiano”.
Su legado y su figura son motivo de amplia aficion
entre las victimas y sobrevivientes del exterminio.

Adicionalmente, como se menciond en los
antecedentes de la iniciativa, hay dos razones mas
de peso para que la conmemoracion sea designada
oficialmente en este dia: primero, para recoger
la experiencia de la Coordinacion Nacional de
Victimas y familiares del Genocidio contra la UP y
las Coordinaciones Regionales que la constituyen,
que durante casi 20 afios se han reunido alrededor
de cada 11 de octubre con el objeto de rememorar a
sus familiares y compaieros, recordar los hechos y
mantener viva la esperanza de justicia. Y segundo,
para hacer eco a la solicitud explicita de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el sentido
de que sea acogida la misma fecha.

El articulo 4° puntualiza la finalidad de la
conmemoracion y los propositos que deben orientar
las actividades de homenaje y difusion, en cuatro
numerales. Se destaca como aspiracion principal la
dignificacion y desestigmatizacion de las victimas
y de sus familiares, por la constatacion factica de
que este exterminio sistematico estuvo precedido
y posibilitado por un clima generalizado de
victimizacion y estigma contra los integrantes y
militantes del movimiento politico, instigado desde
las mas altas esferas del poder. A su vez, y en aras
de que las iniciativas conmemorativas trasciendan e
impacten a la sociedad colombiana y contribuyan a la
no repeticion de los hechos, se explicita que también
deben apuntar a difundir la memoria historica, a
reflexionar sobre el dafio profundo ocasionado a la
democracia colombiana, y a exaltar la pluralidad del
pensamiento politico.

El articulo 5° establece como principio la
participacion de las victimas y familiares, en el disefio
y ejecucion de las actividades conmemorativas y
de difusion. Las autoridades deberan promover
y garantizar esta participacion, asi como tomar
en cuenta la opinion de las victimas, haciendo
eco del mandato que la Corte DIH incluyd para
el cumplimiento de cada una de las ordenes de la
Sentencia.

El articulo 6° se refiere a las actividades
conmemorativas en instituciones educativas. La
disposicion vincula de manera obligatoria a las
escuelas y colegios publicos (niveles basica y media,
excluyendo preescolar), que deberan desarrollar
actividades en conmemoraciéon del Dia Nacional
establecido en la Ley, como lo ordena la sentencia
de la Corte IDH. Se precisa también que la difusion
de los hechos debera tomar como referencia lo
esclarecido en dicha sentencia, y que el Gobierno
nacional, a través de las carteras de Educacion y
Cultura, reglamentara la materia.
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Por otra parte, respecto de las demas instituciones
educativas, es decir, las escuelas y colegios privados,
asi como las Universidades de cualquier naturaleza,
el pardgrafo 2 de este articulo las invita y las
autoriza a vincularse a la conmemoracion a través
de actividades pedagogicas y de memorializacion de
lo ocurrido.

El articulo 7° se refiere a la difusion en medios
publicos, ya se trate de Radio, Television o Portales
Web, de contenidos alusivos a la conmemoracion, en
la programacion que emitan cada 11 de octubre. Para
el efecto podran hacer uso de material preexistente,
o bien producir nuevos contenidos.

Elarticulo 8° vincula al Congreso de la Republica
a la conmemoracion, a través de una Catedra para
la Democracia, a realizarse en el mes de octubre de
cada afio. A efectos de que éste sea un espacio de
reflexion pedagdgicay académica, y no una actividad
sometida a los intereses partidistas, se asigna su
disefio y ejecucion al Centro de Investigaciones y
Altos Estudios Legislativos “Jorge Aurelio Iragorri
Hormaza” (CAEL), autorizandolo para articularse
en ese designio con instituciones educativas,
publicas o privadas.

El articulo 9° dispone la creacion de un
Inventario nacional de los iconos y los lugares que
evocan la memoria de las victimas del genocidio
contra la Unidn Patriodtica, cuya realizacion estard
a cargo de la Defensoria del Pueblo y del Museo
de la Memoria Historica con el apoyo de las
Personerias Municipales y la participacion de las
victimas. El proposito de este inventario es doble:
por un lado, se espera promover la denominacién
de los lugares publicos, como calles y plazas, en
honor a las victimas. Por otro lado, en relacion
con la iconografia, monumentos y edificaciones,
se promovera su conservacion y restauracion,
impulsando cuando sea el caso que sean declarados
Bienes de Interés Cultural.

El articulo 10 plasma la autorizacion genérica al
Gobierno nacional para realizar las apropiaciones
presupuestales que se requieran en aplicacion de
esta ley.

Elarticulo 11 ordena al Congreso de la Republica,
como Acto de Desagravio, que en ceremonia especial
entregue copia de la Ley a las victimas y familiares
del genocidio contra la Union Patriotica. Lo anterior,
entendiendo que su expedicion constituye, en si
misma, una accion de satisfaccion.

Finalmente, el articulo 12 establece la vigencia
de la Ley a partir de su publicacion.

IV. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
DE LEY

A continuacion, se presenta los principales
argumentos que dan sustento al Proyecto de Ley 307
de 2024;

Marco historico

El 30 de enero de 2023, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos notifico la sentencia del Caso
Integrantes y Militantes de la Union Patridtica vs.

Colombia, después de un largo litigio internacional
iniciado tres décadas atrds. En esta decision
historica se declar6 la responsabilidad del Estado
colombiano, por las multiples violaciones de
derechos humanos cometidas en perjuicio de mas
de seis mil victimas pertenecientes al movimiento
politico Union Patridtica, en el marco de un plan
de exterminio sistematico perpetrado por mas de
veinte afios a lo largo y ancho del pais, que contd
con la participacion directa de agentes estatales y la
tolerancia y aquiescencia de las autoridades!.

La Corte IDH constato la gravedad excepcional
de los hechos, y destacé que el daino producido por
esas conductas afectd a la sociedad colombiana
en su conjunto, al desconocer seriamente su
derecho a conocer la verdad y menoscabar el
normal funcionamiento de la democracia. Por ello,
al lado de las indemnizaciones y otras medidas
de reparacion integral a victimas y familiares,
el tribunal interamericano ordend al Estado una
serie de acciones conmemorativas encaminadas a
restablecer la dignidad de las victimas y difundir
ampliamente la verdad sobre lo sucedido, a saber:
construir un monumento y colocar placas en
homenaje a las victimas, realizar y difundir un
documental audiovisual sobre la violencia y la
estigmatizacion que sufrieron, y establecer un
dia nacional en su honor. La Corte considerd que
este tipo de iniciativas son significativas, tanto
para la satisfaccion de las victimas, “como para
la recuperacion y restablecimiento de la memoria
historica en una sociedad democratica’?.

En lo que atafie al objeto central del presente
proyecto de ley, la Corte IDH dispuso puntualmente
en el resolutivo 31 de la sentencia que “El Estado
establecerd un dia nacional en conmemoracion
de las victimas de la Union Patridtica y efectuard
actividades para su difusion, entre ellas en escuelas
y colegios publicos (...)”. Y en las consideraciones,
refirid el sentido caracter de la medida, en los
siguientes términos:

“588. Tomando en cuenta la trascendencia y
magnitud de las violaciones a derechos humanos
constatadas en el presente caso y el impacto que
han tenido en la sociedad colombiana, asi como lo
afirmado por la perito Clara Sandoval en cuanto a
la importancia de “considerar el establecimiento
de un dia nacional de las victimas de la Union
Patriotica” para “la memorializacion de lo que
[les] acontecio” y “para rendir culto social a la
pluralidad del pensamiento politico”, se ordena al
Estado garantizar la designacion oficial de un dia
nacional en conmemoracion de las victimas de la
1 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso
Integrantes y Militantes de la Union Patridtica vs. Co-
lombia, Sentencia de 27 de julio de 2022. El texto in-
tegro de la sentencia puede consultarse en el siguiente
enlace:  http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
seriec_455 esp.pdf. Y el resumen oficial de la sentencia,
en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resu-
men_455 esp.pdf.

2 Ibidem, parr. 594.


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen
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Union Patriotica. Para la escogencia del dia, se
solicita al Estado, en la medida de lo posible, tomar
en cuenta la propuesta de Reiniciar, de que este sea
establecido el 11 de octubre de cada ario y que en
él lleven a cabo actividades para la difusion de los
hechos de este caso, a fin de evitar que se repitan.
Asimismo, la Corte considera que Colombia debe
incluir actividades de difusion de este dia nacional
en escuelas y colegios publicos (...)".

Este mandato explicito de la Corte es, sin duda,
el antecedente mas inmediato y contundente que
motiva la presentacion de este proyecto de ley.
Quienes lo suscribimos, pretendemos impulsar
la contribucion del Congreso de la Republica al
cumplimiento cabal de la Sentencia, en atencion a
los deberes del Estado colombiano en virtud de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
A su vez, consideramos que este proyecto es la via
propicia para que el maximo organo legislativo
exprese su compromiso con la reparacion de
victimas y familiares del genocidio contra la Union
Patriotica, y con la memoria histérica de la sociedad
colombiana. La expedicion de esta ley serd en si
misma un homenaje a las victimas, y la aplicacion
efectiva de sus medidas contribuird a la no repeticion
de los atroces hechos.

Sin descontar la trascendencia de la orden dada
por la Corte IDH al Estado colombiano para el
establecimiento de un dianacional conmemorativo de
las victimas, conviene precisar que los antecedentes
de esta iniciativa legislativa se remontan varios
lustros atras. Su reminiscencia es ineludible:

En octubre de 2005, hace exactamente 19 afios,
fue radicado un proyecto de ley de contenido
similar al que hoy presentamos, suscrito por un
conjunto plural de senadores y representantes a la
Camara de diferentes partidos politicos, quienes
acogieron la propuesta de victimas y familiares
del genocidio, para establecer un dia nacional
conmemorativo de las victimas y otras medidas de
reparacion simbélica®. El acto de radicacion en esa
ocasion fue acompafniado por un grupo de hijos e
hijas de dirigentes de la Union Patridtica asesinados
en el marco del exterminio, cuyas voces y rostros
jovenes iluminaron este recinto del Senado con la
esperanza de que el Estado colombiano, a través
3 Proyecto de Ley nimero 131 de 2005 Senado, “por
medio de la cual se declara el 1° de octubre como el Dia
Nacional por la Dignidad de las Victimas del Genocidio
contra la Union Patridtica, y se dictan otras medidas de
reparacion simbdlica para las victimas y sus familiares”.
Autoria: honorables Senadores Carlos Gaviria Diaz, Ge-
rardo Jumi, Jesiis Bernal Amorocho, Francisco Rojas Bi-
rry, Rodrigo Rivera Salazar, Camilo Sanchez; y Honora-
bles Representantes Wilson Borja Diaz, Gustavo Petro,
Jaime Durdn, Alexander Lopez Maya, Germdan Navas
Talero, Gina Maria Parody, Venus Albeiro Silva, Hugo
Ernesto Zarrate, Maria Isabel Urrutia, Jesus Ignacio
Garcia Valencia, Lorenzo Almendra. Texto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 702 de 2005, Ponencia
para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 8892 de 2005.

del Congreso de la Republica, honraria la memoria
de sus familiares y emprenderia acciones para su
desestigmatizacion.

Si bien aquel proyecto de ley resulto archivado, la
negativa no fue obice para que victimas y familiares
reivindicaran motu proprio la fecha conmemorativa.
Desde entonces las victimas del genocidio, con el
impulso de las organizaciones que las agrupan y
representan, y el apoyo de entidades estatales del
orden nacional y local, han conmemorado de forma
consecutiva el 11 de octubre de cada ano, realizando
actos de homenaje, marchas, foros, exposicion de
galerias, plantones, performances y otros, en varias
ciudades del pais alrededor de las fechas®. Y en
reconocimiento de esa experiencia de memoria y
dignificacion, la Corte IDH no s6lo orden¢ al Estado
colombiano establecer un dia Nacional en homenaje
a las victimas, sino que le solicitd explicitamente
acoger la propuesta de la organizacion peticionaria
en el caso, en el sentido de fechar la conmemoracion
para el mismo dia, 11 de octubre.

Cerca de dos décadas han pasado ya desde la
radicacion de aquella iniciativa pionera, anos en
que las victimas han persistido en la busqueda de
Verdad, Justicia y Reparacion, y durante los cuales
el pais acumulé invaluables aprendizajes para
sostener hoy, como axioma, que la satisfaccion de
estos derechos es la condicion ineludible para la paz
y la reconciliacion de la sociedad colombiana.

Este Congreso de la Republica, ahora renovado
y multicolor, saldard su deuda institucional
aprobando con determinacion y sin dilaciones el
proyecto de ley conmemorativa que presentamos
para su consideracion. Asi, ademas de honrar
los compromisos internacionales del Estado
colombiano, el Congreso ofrecerd un genuino
reconocimiento a las victimas y familiares, que han
mantenido encendida la llama de otro futuro posible,
en el que estos hechos jamas se repitan.

Se resalta que esta conmemoracion ha sido promo-
vida desde la “Coordinacion Nacional de Victimas y Fa-
miliares del Genocidio contra la Union Patridtica”, pro-
ceso organizativo que surgié a mediados del afo 2005,
con el mandato de articular e impulsar la participacion
de familiares y sobrevivientes en la busqueda de verdad,
justicia, reparacion y no repeticion. Estd integrada por
delegados/as de varias coordinaciones regionales orga-
nizadas a lo largo del pais: Antioquia, Atlantico, Arauca,
Bogota - Cundinamarca, Bolivar, Caquetd, Cauca, Cesar,
Cérdoba, Choco, Eje Cafetero, Huila, Magdalena Medio,
Meta, Santander, Tolima, Vale del Cauca y Uraba. En
Bogota funcionan ademas constituidas las coordinacio-
nes de las regiones de Guaviare, Meta, Tolima y Uraba,
y en Medellin existe otra coordinacion territorial de Ura-
bd). Desde su surgimiento, la Coordinacion Nacional ha
promovido la exigibilidad de los derechos de las victimas
y familiares de la UP en articulacion con la Corporacion
Reiniciar, organizaciéon no gubernamental de Derechos
Humanos, principal peticionaria del Caso Integrantes y
Militantes de la Unidn Patridtica vs. Colombia ante el
Sistema Interamericano, y representante de las victimas
ante instancias nacionales.



Pégina 14

Jueves, 3 de abril de 2025

GACETA DEL CONGRESO 431

V. MARCO CONSTITUCIONALY LEGAL

La Constitucion Politica mediante el articulo
150 superior, atribuye al legislador la elaboracion
de las leyes; especificamente, el numeral 15, indica
que el Congreso podra decretar honores. Sobre esta
materia, la jurisprudencia constitucional explica
que, las leyes de honores tienen la finalidad de
destacar publicamente hechos relevantes para la
historia de la nacion, mediante la consagracion de
medidas de diversa indole -exaltacion, presupuestal,
financiero y de administracion de recursos- que se
orienten a la distincion publica de determinados
ciudadanos, hechos o lugares>. Asi mismo, la Corte
Constitucional mediante sentencia C-057 de 1993,
al pronunciarse sobre el contenido y el objetivo
de las leyes de honores definid6 que estas pueden
darse de forma abstracta o impersonal, sin efectuar
individualizaciones.

Como se ha sefialado, las acciones que propone
este proyecto de ley tienen sustento concreto e
inmediato en la obligacion del Estado colombiano
de dar cumplimiento a lo resuelto por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (sentencia
del 27 de julio de 2022, antes referida), respecto a
la designacion de un dia oficial, de amplia difusion,
para conmemorar a las victimas del exterminio
contra la Uniodn Patriotica.

Ahora bien, incluso mas alld de esa orden
concreta, las medidas propuestas se fundamentan en
la solida base juridica del derecho a la reparacion
integral de las victimas, particularmente en lo
relacionado con las medidas de satisfaccion, que
reconocen distintos instrumentos internacionales,
preceptos constitucionales y mandatos legales.
Es igualmente sabido que tales derechos, y
el consecuente deber estatal de garantizarlos,
resultan centrales y prioritarios cuando se trata de
la proteccion de las victimas de crimenes atroces,
como lo es el Genocidio.

ElCongresodelaRepublicacuenta con suficientes
fundamentos juridicos para aprobar las medidas
aqui propuestas, y con razones ¢ticas inagotables
para plasmar en una Ley su compromiso con la
satisfaccion de las victimas y con la no repeticion
de estos crimenes atroces. Sin animo de desarrollar
extensamente tales fundamentos, a continuacion,
planteamos unas precisiones juridicas relevantes
para el analisis del presente proyecto de ley, en dos
aspectos puntuales: (i) La obligatoriedad del cumplir
el fallo de la Corte IDH y sus principales elementos;
y (ii) el caracter de las medidas de satisfaccion en el
marco de la reparacion integral.

4.1. Sentencia de la Corte IDH en el Caso
Union Patridtica: obligatoriedad y principales
elementos.

El numeral primero del articulo 68 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos,
determina claramente, sin lugar a duda, la obligacion

5 Corte Constitucional, sentencia C - 162 de 2019 M.

P.: José Fernando Reyes Cuartas.

del Estado de cumplir las decisiones de la Corte IDH
en todos los casos en los que sea parte®. Ademas,
el articulo 67 la Convencion precisa el caracter
“definitivo e inapelable” de los fallos de la Corte, lo
que sumado implica que éstos deben ser prontamente
cumplidos por el Estado parte en forma integra,
asegurando la implementacion a nivel interno de lo
dispuesto por el Tribunal en su decision.

En igual sentido, la Corte IDH ha subrayado que
“[...] la obligacion de cumplir lo dispuesto en las
decisiones[del] Tribunal corresponde a un principio
basico del Derecho Internacional, respaldado
por la jurisprudencia internacional, segin el
cual los Estados deben acatar sus obligaciones
convencionales internacionales de buena fe (pacta
sunt servanda) y, como [...] lo dispone el articulo 27
de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados de 1969, aquellos no pueden, por razones
de orden interno, dejar de asumir la responsabilidad
internacional ya establecida’.

Por tltimo, también ha sefialado la Corte IDH que
“las obligaciones convencionales de los Estados Parte
vinculan a todos los poderes y o6rganos del Estado”,
de modo que les corresponde a éstos determinar
o adecuar la normativa para el procedimiento y
cumplimiento integro de la sentencia:

“Los Estados Parte en la Convencion deben
garantizar el cumplimiento de las disposiciones
convencionales y sus efectos propios (effet utile)
en el plano de sus respectivos derechos internos.
Este principio se aplica no solo en relacion con
las normas sustantivas de los tratados de derechos
humanos (es decir, las que contienen disposiciones
sobre los derechos protegidos), sino también en
relacion con las normas procesales, tales como las
que se refieren al cumplimiento de decisiones de la
Corte. Estas obligaciones deben ser interpretadas y
aplicadas de manera que la garantia protegida sea
verdaderamente prdactica y eficaz, teniendo presente
la naturaleza especial de los tratados de derechos
humanos 8.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional
colombiana ha sido de igual forma consistente, al

6 Articulo 68° CADH: “1. Los Estados Parte en la
Convencidn se comprometen a cumplir la decision de la
Corte en todo caso en que sean partes. 2. La parte del
fallo que disponga indemnizacidon compensatoria se po-
dra ejecutar en el respectivo pais por el procedimiento
interno vigente para la ejecucion de sentencias contra el
Estado”.

Corte IDH, Responsabilidad internacional por ex-
pedicion y aplicacion de leyes violatorias de la Conven-
cion (arts. 1 y 2 Convencion Americana sobre Derechos
Humanos), Opinion Consultiva OC 14/94, Serie A, nu-
mero 14, Parrafo 35; Caso Abril Alosilla y otros vs. Peru,
supervision de cumplimiento de la sentencia, consideran-
do 4°; Caso Castafieda Gutman vs. México, supervision
de cumplimiento de sentencia, considerando 4°.

Corte IDH, Caso Ivcher Bronstein vs. Pert, senten-
cia de 24 de septiembre de 1999, parr. 37; Caso Castafie-
da Gutman vs. México, supervision de cumplimiento de
sentencia, considerando 5°.
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ratificar la obligatoriedad del Estado colombiano
de acatar aquellas decisiones en las que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos lo condena
como infractor de la Convencion. Entre otras, en
la sentencia T-367 de 2010 que resolvié una tutela
relacionada con las reparaciones ordenadas por el
tribunal internacional en el caso conocido como
“Masacres de Ituango”, concluy6:

“[...]las medidas de reparacion ordenadas por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en desarrollo de su competencia judicial, obligan
al Estado colombiano no s6lo a un cumplimiento
oportuno sino pleno, sin que sea admisible una
potestad discrecional para escoger cuales cumple
y cuales no; realizar equivalencias entre medidas,
por ejemplo, cambiar la asignacion de una vivienda
por un subsidio para vivienda, o la asistencia
médica especializada que deben recibir en razon
de su particular situacién de indefension, por una
general que haga caso omiso de tal condicion; y sin
trasladar la responsabilidad del cumplimiento o del
incumplimiento de las medidas a las victimas, a sus
familiares, a sus representantes, o a todos ellos.”.

No sobra entonces recalcar que el compromiso
adquirido por el Estado colombiano al reconocer
la competencia contenciosa de la Corte
Interamericana, respecto a cumplir sus decisiones
y asegurar su implementacion en el orden interno,
resulta vinculante para todos los poderes publicos;
incluyendo al Congreso de la Republica, que esta
llamado a contribuir a la efectiva implementacion de
los fallos en lo que le corresponde.

En concreto para el asunto que nos ocupa, quienes
presentamos este proyecto consideramos que la
via idonea para cumplir la medida de satisfaccion
conmemorativa ordenada en la sentencia de la Corte
IDH, en el Caso Integrantes y Militantes de la Union
Patridtica vs. Colombia, es su establecimiento
y designacion oficial mediante una Ley de la
Republica, a efectos de que goce del mismo estatus
juridico que tienen otras iniciativas similares. Es el
caso, por ejemplo, del Dia Nacional de la Memoria
y Solidaridad con las Victimas, instituido el 9 de
abril de cada ano mediante el articulo 142 de la Ley
1448 de 2011; del Dia Nacional Conmemorativo de
las personas fallecidas por COVID-19 en Colombia,
declarado el 16 de marzo mediante la Ley 2211
de 2022; del Dia Nacional de la Memoria y la
Solidaridad con las victimas de la tragedia de la
ciudad de Armero, establecido el 13 de noviembre
por el articulo 15 de la Ley 1632 de 2013; y del
homenaje ordenado en memoria de los estudiantes
fallecidos en la Escuela de Cadetes “General
Francisco de Paula Santander”, a realizarse el 17 de
enero de cada afio segun lo dispuso la Ley 1998 de
2019. Otros ejemplos similares abundan en nuestra
legislacion.

Por ultimo, es importante subrayar que la
decision de la Corte Interamericana en el Caso
Integrantes y Militantes de la Union Patridtica vs.
Colombia contiene otra amplia serie de 6érdenes que
deberan ser igualmente acatadas a nivel interno por

las autoridades compelidas, teniendo en cuenta la
gravedad y masividad de los hechos, y la declaratoria
de la responsabilidad del Estado por la violacion de
multiples derechos de la Convencion Americana.

Al respecto, para una mejor ilustracion de las y
los congresistas, es pertinente enunciar brevemente
algunos aspectos de esta decision, que aportan en la
fundamentacion de la presente iniciativa:

- Enrelacion con los hechos analizados en la
sentencia, la Corte IDH constaté multiples eventos
de violencia dirigida contra dirigentes y miembros
de la Union Patridtica, de diversa naturaleza, que
tuvieron lugar durante mas de dos décadas y que
se produjeron en diversas partes del territorio
colombiano. Esos hechos fueron protagonizados por
actores estatales y por terceros que contaron con la
tolerancia, la colaboracion, la aquiescencia o la falta
de prevencion de las autoridades. También verifico
que esa violencia ha sido caracterizada como
sistematica y que la misma constituy6 una forma de
“exterminio” y asesinato masivo (parr. 212 a 217).

- Puntualmente respecto de la
estigmatizacion, la Corte IDH constatd que esos
hechos contra integrantes de la Union Patridtica
fueron acompanados por declaraciones de altas
autoridades que asociaban a la Union Patriotica con
los grupos guerrilleros, de forma tal que legitimaron
y fomentaron la violencia en su contra (parr. 194
y ss.). Asimismo, encontrd que ese exterminio
sistematico estaba orientado a eliminar a la Union
Patriotica como fuerza politica y que existe una
relacion directa entre el surgimiento, la actividad y
el apoyo electoral logrado por el movimiento y el
homicidio de sus militantes y dirigentes, en regiones
donde la presencia de estos grupos fue interpretada
como un riesgo al mantenimiento de los privilegios
de ciertos sectores (parr. 202 a 217).

- La Corte IDH identific6 un ntmero de
victimas directas de los hechos de violencia
sistematica en contra de integrantes y militantes
de la UP entre 1984 y 2006 que supera las seis
mil personas. En esa cifra se encuentran incluidos,
entre otros, 521 casos de desaparicion forzada de
personas, 3.170 casos de ejecuciones extrajudiciales,
1.596 casos de desplazamiento forzado, 64 casos de
tortura, 19 casos de judicializaciones infundadas,
285 casos de atentados o tentativas de homicidio,
y 10 casos de lesiones. La Corte concluyd que tal
“emprendimiento sistematico contra los dirigentes
y militantes de la Unién Patridtica configura un
crimen contra la humanidad, porque es claro que
las acciones y omisiones o aquiescencias estatales
emprendidas con el propdsito de aniquilamiento de
un grupo humano de cualquier naturaleza configuran
siempre un crimen de lesa humanidad” (parr. 254).

- En consecuencia, declar6 al Estado de
Colombia responsable por el incumplimiento
de sus deberes de respeto y de garantia, por las
privaciones del derecho a la vida, las desapariciones
forzadas, torturas, amenazas, hostigamientos,
desplazamientos forzados y tentativas de homicidio
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de los integrantes y militantes de ese partido politico
que fueron reconocidos como victimas del caso.
Ademas, concluyo que el Estado viol6 los derechos
politicos, la libertad de pensamiento y de expresion,
y la libertad de asociacion, puesto que el movil de las
violaciones de derechos humanos fue la pertenencia
de las victimas a un partido politico y la expresion
de sus ideas a través de este. También, estim6 que
el Estado violo el derecho a la honra y dignidad
de los integrantes y militantes de la UP puesto
que estos fueron estigmatizados por autoridades
del Estado. Del mismo modo, determin6d que el
Estado viol6 el derecho a las garantias judiciales, a
la proteccion judicial, y el deber de investigar las
graves violaciones de derechos humanos ocurridas.
La Corte Interamericana también determind que se
violo el derecho a la verdad como derecho autonomo
con respecto al deber del Estado de investigar y
esclarecer los hechos, y de difundirlo publicamente.
Ademas, afirm6 que el Estado viold los derechos a
la libertad personal, a las garantias judiciales, a la
honra y dignidad, y a la proteccion judicial por la
criminalizacion en contra de algunos integrantes y
militantes de la UP.

- En razén de las violaciones declaradas, la
Corte orden¢ al Estado Colombiano implementar las
siguientes medidas de reparacion: a) iniciar, impulsar,
reabrir, continuar, y concluir las investigaciones,
con el fin de establecer la verdad de los hechos y
determinarlasresponsabilidadespenalesquepudieran
existir; b) efectuar una busqueda para determinar el
paradero de las victimas desaparecidas cuyo destino
aun se desconoce; ¢) brindar el tratamiento médico,
psicolégico, psiquiatrico o psicosocial a las victimas
que asi lo soliciten; d) realizar las publicaciones y
difusiones de esta Sentencia y su resumen oficial;
e) realizar un acto publico de reconocimiento de
responsabilidad internacional; f) establecer un dia
nacional en conmemoracion de las victimas de
la Union Patridtica y efectuar actividades para su
difusion; g) construir un monumento en memoria de
las victimas.

- A titulo de garantias de no repeticion,
ordeno también: h) colocar placas en al menos cinco
lugares o espacios publicos para conmemorar a
las victimas; i) elaborar y difundir un documental
audiovisual sobre la violencia y estigmatizacion
contra la Union Patriotica; 1) realizar una campafia
nacional en medios publicos con la finalidad de
sensibilizar a la sociedad colombiana respecto a
la violencia, persecucion y estigmatizacion a la
que se vieron sometidos los dirigentes, militantes,
integrantes y familiares de los miembros de la
Unién Patridtica; k) realizar foros académicos en
universidades publicas sobre temas relacionados
con el presente caso; 1) rendir un informe sobre los
aspectos por mejorar o fortalecer en los mecanismos
de proteccion existentes para dirigentes, miembros
y militantes de la Union Patridtica. Por tultimo,
ordeno, a titulo de compensacion monetaria: m)
pagar las cantidades fijadas en la sentencia por

concepto de indemnizaciones por dafios materiales
e inmateriales.

Como puede observarse de lo aqui resefiado, el
proyecto que presentamos tiene por objeto principal
dar cumplimiento a la medida conmemorativa
establecida por la Corte IDH, plasmando en una
Ley de la Republica el homenaje a las victimas. A
su vez, y considerando la potestad de configuracion
legislativa del Congreso, formulamos en este mismo
proyecto las actividades de difusion, las pautas
para su disefio y ejecucion, asi como otras medidas
de satisfaccion que interpretan, complementan y
fortalecen, la conmemoracion ordenada por la Corte.

Es importante subrayar que las acciones
adicionales que proponemos se derivan de la
caracterizacion especifica de los hechos constatados
en el Caso por la Corte IDH, y estan en sintonia con
las demas consideraciones y 6rdenes de la sentencia.
En efecto, responden a la situacién extendida de
estigmatizacion y las graves afectaciones a la honra
que sufrieron integrantes y militantes de la Unidn
Patridtica, asi como al enorme impacto que este
exterminio significd para la democracia y para el
derecho a saber de la sociedad colombiana.

4.2. Las medidas de satisfaccion como
componente del derecho a la reparacion integral.

Las acciones previstas en este proyecto de ley
pueden ser englobadas dentro de lo que se conoce
usualmente como “medidas de satisfaccion”,
consideradas a su vez como un componente de la
reparacion integral del tipo simbodlico. En términos
generales, este tipo de medidas buscan proporcionar
bienestar y contribuir a mitigar el dolor de las
victimas, através del restablecimiento de su dignidad,
la difusiéon de la verdad sobre lo sucedido y la
preservacion de la memoria historica. Suelen incluir
iniciativas como monumentos y conmemoraciones
en honor a las victimas, la solicitud de perdon y el
reconocimiento de las responsabilidades, ejercicios
de memorizacion, entre otros.

Tales medidas se inspiran en estandares
universalmente reconocidos para el tratamiento de
las victimas de graves violaciones a los derechos
humanos, recogidos de forma temprana en el
“Conjunto de principios para la proteccion y la
promocion de los derechos humanos mediante la
lucha contra la impunidad” (Principios de Joinet,
1997), y desarrollados posteriormente en los
“Principios y Directrices Basicos de las Naciones
Unidas sobre el derecho de las victimas de
violaciones de normas internacionales de derechos
humanos y del derecho internacional humanitario
a interponer recursos y obtener reparaciones’
(2005). Estos ultimos enfatizan que las victimas
tienen derecho a “una reparacion adecuada, efectiva
y rapida” y “proporcional a la gravedad de las
violaciones y al dafio sufrido”; a su vez, se refieren a
la reparacion integral como a aquella constituida por
la restitucion, la rehabilitacion, la indemnizacion, la
satisfaccion y garantias de no repeticion. Hoy por
hoy, tales principios constituyen una guia basica
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para el desarrollo de practicas y politicas orientadas
a reparar a las victimas.

Enlo que respecta especificamente al componente
de satisfaccion, los Principios y Directrices Bésicos
de Naciones Unidas (2005) establecen que ésta ha
de incluir, cuando sea pertinente y procedente, la
totalidad o parte de las siguientes medidas:

a) Medidas eficaces para conseguir la cesacion
de las violaciones continuadas;

b) La verificacion de los hechos y la revelacion
publica y completa de la verdad, en la medida en que
esa revelacion no provoque mas dafios o amenace
la seguridad y los intereses de la victima, de sus
familiares, de los testigos o de personas que han
intervenido para ayudar a la victima o impedir que
se produzcan nuevas violaciones;

c) La busqueda de las personas desaparecidas,
de las identidades de los nifios secuestrados y de los
cadaveres de las personas asesinadas, y la ayuda
para recuperarlos, identificarlos volver a inhumarlos
segun el deseo explicito o presunto de la victima o
las practicas culturales de su familia y comunidad;

d) Una declaracion oficial o decision judicial
que restablezca la dignidad, la reputacion y
los derechos de la victima y de las personas
estrechamente vinculadas a ella;

e) Una disculpa pulblica que incluya el
reconocimiento de los hechos y la aceptacion de
responsabilidades;

f) La aplicacion de sanciones judiciales o
administrativas a los responsables de las violaciones;

g) Conmemoraciones a las

victimas;

y homenajes

h) La inclusién de una exposicion precisa de
las violaciones ocurridas en la ensefanza de las
normas internacionales de derechos humanos y del
derecho internacional humanitario, asi como en el
material didactico a todos los niveles®.

Algunas de estas medidas son reparaciones
simbolicas que trascienden a la victima y sus
familiares, dirigiéndose hacia la sociedad donde
tuvo ocurrencia los hechos victimizantes, de cara a
evitar que se repitan.

Por ultimo, se destaca que estos preceptos han
sido plasmados en el derecho interno, con amplio
desarrollo en la Ley 1448 de 2011 o Ley de Victimas
y Restitucion de Tierras, que dedica el Capitulo IX
a las Medidas de Satisfaccion y las define como
“el conjunto de acciones tendientes a investigar y
difundir la verdad sobre lo sucedido y sancionar a
los responsables, mostrar solidaridad y reconocer la

dignidad de las victimas, a través de acciones que
9 Naciones Unidas, “Principios y directrices basicos
sobre el derecho de las victimas de violaciones de las
normas internacionales de derechos humanos y derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones”, aprobados por Resolucion A/ RES/60/147
del 24 de octubre de 2005 de la Asamblea General, con-
tenidos en el documento E/CN.4/2005/59. Principio 22.

procuren mitigar su dolor y reparar el dafio causado”
(articulo 139). La jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha reconocido que el derecho a la
reparacion de las victimas es un derecho fundamental
y, consecuentemente “es una obligacion del Estado,
cuya finalidad es devolver a la victima al estado en
el que se encontraba con anterioridad al hecho que
origind tal condicion|...] a través de la restitucion, la
indemnizacion, la rehabilitacion, la satisfaccion y la
garantia de no repeticion consagradas en el Derecho
Internacional”!9, Asimismo, el Consejo de Estado,
en aplicacion del principio de “reparacion integral”,
adopta medidas en idéntico o similar sentido a las
que la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha decantado, entre las
cuales encontramos: a) La restitucion o restitutio
in integrum; b) La indemnizacion por los perjuicios
materiales sufridos por las victimas de un caso
en particular, comprende el dafio material (dafio
emergente, lucro cesante) y el dafio inmaterial; c)
Rehabilitacion; d) Satisfaccion; e) Garantias de no

repeticion!!.

VI IMPACTO FISCAL

Es preciso recordar que el Congreso de la
Republica tiene la posibilidad de incluir en el tramite
legislativo 6rdenes o disposiciones que impliquen
ciertos costos o gastos, sin que ello signifique
adicion o modificacion del Presupuesto General
de la Nacion. Ello bajo el entendido de que est4 en
cabeza del Gobierno decidir si se incluyen o no en el
presupuesto anual las apropiaciones requeridas para
materializar el deseo del legislativo.

La Corte Constitucional lo expres6 en Sentencia
C-508 de 2008, en los siguientes términos: “El
Congreso tiene la facultad de promover motu propio
proyectos de ley que decreten gastos, sin que ello
implique adicionar o modificar el presupuesto, por
cuanto esas leyes solamente constituyen el titulo
para que luego el Gobierno decida si incluye o no
las apropiaciones respectivas en el proyecto de ley
anual de presupuesto que se somete a consideracion
del Congreso. Lo que no puede es consagrar un
mandato para la inclusiéon de un gasto, es decir,
establecer una orden de imperativo cumplimiento.
Por su parte, estd vedado al Gobierno hacer gastos
que no hayan sido decretados por el Congreso e
incluidos previamente en una ley. En otras palabras,
el Congreso tiene la facultad de decretar gastos
publicos, pero su incorporacion en el presupuesto
queda sujeta a una suerte de voluntad del Gobierno,
en la medida en que tiene la facultad de proponer o
no su inclusion en la Ley”. En este orden de ideas
se tiene que el presente proyecto de ley no vulnera
la Constitucion ni la Ley, en cuanto su intencion
no es conminar u ordenar de manera imperativa un
gasto, sino autorizar al Gobierno nacional a que, en

10 Corte Constitucional, T-083 de 2017, M. P.: Alejan-
dro Linares C.

Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Admi-
nistrativo Seccion Tercera, consejero Ponente: Enrique
Gil Botero Bogota, D. C, veinte (20) de febrero de dos
mil ocho (2008). Expediente: 16.996

11
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virtud del ejercicio de sus funciones, propias de la
rama ejecutiva, pueda desarrollar debidamente las
disposiciones derivadas del presente proyecto de
ley.

Sumado a lo anterior, la aprobacion de este
proyecto de Ley atiende meramente al cumplimiento
de las ordenes dadas por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos al Estado colombiano
en el Caso Integrantes y Militantes de la Union
Patriotica vs. Colombia, Sentencia de 27 de julio
de 2022, respecto a las “medidas de satisfaccion”,
consideradas como un componente de la reparacion
integral del tipo simbolico que no se corresponden
necesariamente con afectaciones pecuniarias para el
Estado colombiano; asi, por ejemplo, la declaracion
del “Dia Nacional por la Dignidad de las Victimas
del Genocidio contra la Union Patridtica” no implica
ningun gasto presupuestal adicional.

VIL. ANALISIS SOBRE
CONFLICTO DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con
el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista
pueda encontrar”, atentamente nos disponemos a
sefialar algunos criterios guias en los que se podria
configurar conflictos de intereses, siendo estos
criterios meramente informativos y que deben ser
analizados teniendo en cuenta lo expresado en el
articulo 1° de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefala el articulo 1°
antes mencionado, se encuentran: a) Beneficio
particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econdmicas o
elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que
se encuentre formalmente vinculado; b) Beneficio
actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en
el que el congresista participa de la decision; y el c)
Beneficio directo: aquel que se produzca de forma
especifica respecto del congresista, de su conyuge,
compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.

POSIBLE

Por lo anterior, las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés serian
aquellos que tengan un beneficio particular, actual y
directo en materias relacionadas.

Cabe sefialar que, la presentacion de este
proyecto de ley con la autoria de congresistas de
congresistas que hayan sido declarados victimas del
Genocidio contra la Union Patridtica por parte de

la Corte Interamericana de Derechos Humanos, o
la participacion de estos en su tramite o aprobacion
como ponente o mediante su votacion, no constituye
un conflicto de intereses para estos Senadores
y Representantes a la Camara, de acuerdo a los
criterios establecidos en la Ley 2003 de 2019 por
no constituirse en un beneficio particular, actual y
directo, mas aun cuando el Proyecto no establece
indemnizaciones pecuniarias en ninguno de sus
articulos; asi también se encuentra establecido en la
jurisprudencia y conceptos del Consejo de Estados
previos a la expedicion de la Ley 2003, por cuanto
con la aprobacion de la presente iniciativa no se
persigue u obtiene un beneficio particular, directo e
inmediato, sino general.

Concretamente, con anterioridad a la expedicion
de la Ley 2003, la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado resolvié el radicado
11001-03-06-000-2010- 00112-00(2042) formulado
por el Ministro del Interior y de Justicia, doctor
German Vargas Lleras, respecto al conflicto de
intereses de los Congresistas en la discusion y
votacion del Proyecto de Ley niimero 107 de 2010
Camara, sobre reparacion integral a las victimas.
En el concepto, luego de analizar la normatividad
vigente a la fecha, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y los fallos del Consejo de Estado,
la Sala de Consulta y Servicio Civil concluy6 que:

“Las dos primeras preguntas de la consulta
se refieren a la situacion de los congresistas
que se encuentran dentro del primer grado de
consanguinidad con una victima y que, de acuerdo
con el articulo 21 del Proyecto de Ley numero
107 de 2010 Camara, podrian ser beneficiarios
de las medidas de reparacion, las cuales incluyen
la indemnizacion y la restitucion, previstas en el
articulo 56 del proyecto, para establecer si se
presenta respecto de ellos un conflicto de intereses
y, por ende, si se deben declarar impedidos para
participar en el tramite y aprobacion del proyecto.
En la situacion anotada pueden ocurrir dos eventos,
a saber:

1°.  El congresista tiene vinculo de primer grado
de consanguinidad con una victima que va a recibir
los beneficios de las medidas de reparacion, de
acuerdo con el proyecto de ley:

En este caso, si bien el proyecto de ley puede
beneficiar moral y economicamente, segun el
contenido de las distintas medidas de reparacion,
a alguno de los parientes del congresista que se
encuentre en el primer grado de consanguinidad,
no se configura el conflicto de intereses debido al
alcance general y abstracto de la Ley, que se dirige
masivamente a un amplio sector de la sociedad
colombiana y no de manera especial, particular o
preferente a la persona del congresista.

2°.  El congresista tiene vinculo de primer grado
de consanguinidad con una victima directa, que ha
sido muerta o se encuentra desaparecida: En este
evento el proyecto de ley puede llegar a considerar
como victima al propio congresista. Sin embargo,
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no se configura el conflicto de intereses en la medida
en que el interés particular que el congresista
pudiera tener en el proyecto queda subsumido en el
interés general de sus destinatarios, quienes no son
otros que la generalidad de los habitantes del pais
victimas de violaciones a sus derechos en desarrollo
del conflicto.

La tercera pregunta de la consulta presenta
una variante relacionada con el hecho de que el
congresista haya sido declarado victima y por tal
motivo hubiese sido reparado mediante sentencia
judicial de un tribunal nacional o internacional.
De él cabe serialar que, al encontrarse dentro del

VIII.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

primer grado de consanguinidad de una victima,
queda comprendido dentro de uno cualquiera de los
dos eventos mencionados anteriormente.

En consecuencia, no pudiendo atribuirsele un
interés especial, actualy directo, dada la generalidad
del proyecto de ley, el congresista que se encuentre
en esta situacion tampoco estd en presencia de un
conflicto de intereses”.

Con base en las consideraciones arriba planteadas,
los Representantes a la cdmara abajo firmantes
solicitamos al honorable Congreso de la Republica
que dé tramite al presente proyecto de ley.

Proposicion

Autores de la Proposicion y
Justificacion

Estado de la
Proposicion

Proposicion Modificatoria

“Articulo 3°. Dia Nacional. Declarese
el 11 de octubre de cada aiio como el
“Dia Nacional por la Dignidad de las
Victimas del Genocidio contra la Union
Patriotica”, por rememorarse en esa fecha
el aniversario del asesinato de Jaime Pardo
Leal, primer candidato a la Presidencia de
la Republica por el movimiento politico
Union Patriotica. Con ocasion de esta
fecha, se autoriza la realizacion de las
actividades conmemorativas y de difusion
en todo el territorio nacional, como lo
dispone la presente ley.”

Honorable Representante Carmen Ramirez
y otras firmas,
William Ferney Aljure y otras firmas.

Se acoge recomendacion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico realizada mediante
oficio del 2 de diciembre de 2024, cambiando
la redaccion en términos de autorizacion.

Honorable Representante

Aprobada.

Proposicion Modificatoria

Articulo  3°.  Dia Nacional. En
cumplimiento de la Sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos
y en concordancia con lo establecido
en la Ley 1448 de 2011, incluyanse las
victimas de la Union Patriotica dentro de
la conmemoracion del dia Nacional de la
Memoria y Solidaridad con las Victimas, el
9 de abril de cada ario.

Tovar Vélez.

Honorable Representante Jorge Rodrigo

Constancia.

Proposicion Modificatoria

“Articulo  4°.  Finalidad de la
conmemoracion. Autoricese al E-Gobierno
nacional 'y las demds autoridades,
entidades e instituciones con atribuciones
en la ejecucion de la presente Ley, deberdn
garantizar _que las para _desarrollar
actividades conmemorativas y de difusion
del Dia Nacional por la Dignidad de las
Victimas del genocidio contra la Union

Patridtica, estén—efectivamente las cuales

podrdn estar orientadas a:

1. Dignificar a las victimas y familiares,
y contribuir a su desestigmatizacion.

Boscan.

2. Recuperar y difundir la memoria
historica del genocidio contra la Union
Patriotica.

3. Reflexionar sobre el impacto de lo
acontecido en la democracia colombiana,
y las garantias necesarias para que no se
repita.

4. Rendir culto social a la pluralidad
del pensamiento politico.

Honorable Representante Juan Espinal,
Honorable Representante Carmen Ramirez

Aprobada.
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Proposicion

Autores de la Proposicion y
Justificacién

Estado de la
Proposicion

Proposicion Modificatoria

“Articulo  5°.  Participacion  de
las victimas. Autoricese _al Gobierno
nacional, y demds autoridades, entidades
e instituciones con atribuciones en la
ejecucion de la presente ley, a promover y
garantizar la participacion efectiva de las
victimasy familiares en el disefio y ejecucion
de las actividades conmemorativas y de
difusion, tomando en cuenta su opinion.”

Honorable Representante Carmen Ramirez
y otras firmas, Honorable Representante
William Ferney Aljure y otras firmas.

Se acoge recomendacion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico realizada mediante
oficio del 2 de diciembre de 2024, cambiando
la redaccion en términos de autorizacion.

Aprobada.

Proposicion Modificatoria

Articulo 6°.
Conmemorativas en instituciones
educativas. Las instituciones publicas
de educacion basica y media incluiran
en los respectivos calendarios escolares,
alrededor del 11 de octubre de cada aiio,
Jjornadas tendientes a conmemorar atusivas-
al el Dia Nacional en—conmemoracion
de las Victimas del Genocidio contra la
Union Patriotica, segun los lineamientos
impartidos por el Ministerio de Educacion.-

Actividades

Paragrafo 2 En el marco de
autonomia, las escuelas y colegios privados,
asi como las instituciones universitarias
publicas y privadas, podran vincularse
a esta conmemoracion llevando a cabo
actividades que difundan la verdad historica
del genocidio contra la Union Patridtica, y
propicien la reflexion pedagogica sobre su
impacto en la democracia colombiana.

Honorable Representante Juan Espinal,
Honorable Representante Leider Alexander
Vasquez Ochoa.

Aprobada.

Proposicion Modificatoria

Articulo 6° Actividades Conmemorativas
en instituciones educativas. Las instituciones
publicas de educacion basica y media
incluiran en los respectivos calendarios
escolares, alrededor del dia 9 de abril
de cada aio, jornadas alusivas al dia
nacional en conmemoracion a las
victimas, incluyendo a las victimas de la
Union Patridtica. En estas jornadas se
desarrollaran actividades conmemorativas
orientadas a dignificar las victimas.

Honorable Representante Luis Miguel
Lopez Aristizabal, Honorable Representante
Juana Carolina Londofio Jaramillo.

Constancia.
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.y Autores de la Proposicion y Estado de la
Proposicion . . . s
Justificacion Proposicion

Proposicion Modificatoria

“Articulo  7°. Difusion en medios
publicos. Autoricese a los canales de
television, emisoras radiales y plataformas
digitales del Sistema de Medios Publicos
(RTVC), para que se vinculen a la
conmemoracion  transmitiendo el 11
de octubre de cada aiio en horarios de
alta audiencia, programas o contenidos
orientados a dignificar a las victimas del
genocidio contra la Union Patridtica y
a sensibilizar a la sociedad colombiana
respecto a la violencia, persecucion y
estigmatizacion a la que fueron sometidas.
Podran incluir en su parrilla material
preexistente, disefiar y producir nuevo
contenido, como reportajes, entrevistas,
capsulas de la memoria u otros similares,
que representen el sentir de las victimas,
recojan la verdad historica de los hechos y
contribuyan a la no repeticion.

Pardgrafo. Autoricese _al Congreso
de la Republica a_difundir programas o
contenidos conforme a lo establecido en este
articulo, en el espacio semanal regulado en
el articulo 88 de la Ley 5“de 1992, con el
fin de garantizar su transmision en canales
comerciales mixtos y privados de cobertura
nacional, regional y local.”

Honorable Representante Carmen Ramirez
y otras firmas, Honorable Representante
William Ferney Aljure y otras firmas.

Se acoge recomendacion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico realizada mediante
oficio del 2 de diciembre de 2024, cambiando
la redaccion en términos de autorizacion.

Aprobada.

Proposicion Modificatoria

Articulo  8°.  Catedra  para la
Democracia. El Congreso de la Republica se
vinculara a la conmemoracion, realizando
una cdtedra o un evento académico, que
fomente la reflexion acerca de lo ocurrido a
las victimas del movimiento politico Union
Patridtica y su impacto en la democracia,
la cual deberd llevarse a cabo durante el
mes de octubre de cada ario.

Paragrafo. El Centro de Investigaciones
y Altos Estudios Legislativos (CAEL),
tendrd a su cargo el diseiio y desarrollo de
la Catedra;parato—cuat-podraarticutarse
o hrcativas—pibli
cverclets—h o romvickerct | ettt 6
de—ta—tey2465—de 2021y —demdsnormas-
: . o .

Honorable Representante Jhon Jairo
Berrio, Honorable Representante William
Ferney Aljure.

Aprobada.




Péagina 22 Jueves, 3 de abril de 2025 GACETA DEL CONGRESO 431

Autores de la Proposicion y Estado de la

Proposicion . . A
P Justificacion Proposicion

Proposicion modificatoria

“Articulo 9°. Inventario y conservacion.
Autoricese _a _la Defensoria del Pueblo,
al Museo Nacional de la Memoria de
Colombia, a la Unidad Administrativa
Especial de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, en coordinacion
con las Personerias Municipales y con la
participacion de las victimas y familiares, a_
realizar un inventario nacional que recoja:

1. La iconografia del pais que destaca
la memoria de las victimas del genocidio
contra la Union Patridtica, a fin de que
sea conservada, y restaurada o recuperada
cuando sea necesario.

2. Los lugares que evocan la memoria
de las victimas del genocidio contra la
Union Patriotica, como calles, plazas
publicas, establecimientos  educativos,
recintos publicos y otras edificaciones,

a fin de promover, la recuperacion de los
nombres que evoquen la memoria de las Honorable Representante Carmen Ramirez

victimas y la pluralidad del pensamiento |y Otras firmas, Honorable Representante Aprobada.
politico. William Ferney Aljure y otras firmas.

Pardagrafo 1° Los bienes muebles o
inmuebles inventariados en virtud del
presente articulo, podran ser incluidos
en la Lista indicativa de candidatos
como bien de interés cultural del ambito
nacional o territorial (LICBIC), a efectos
de que surtan el procedimiento para ser
declarados Bienes de Interés Cultural, de
conformidad con el articulo 8 de la Ley 397
de 1997, modificado por el articulo 5 de la
Ley 1185 de 2008. El Ministerio de Cultura
reglamentara lo que corresponda.

Paragrafo 2°. Los bienes muebles o
inmueblesinventariadosserandenominados
con los nombres de las victimas o los hechos
victimizantes mediante la colocacion de
placas conmemorativas. En torno a estos
lugares también se fomentarad el encuentro
de la sociedad y la atraccion de visitantes
para fomentar el dialogo y la realizacion
de actividades culturales.”

Proposicion Modificatoria

“Articulo 10. Autorizacion. El Gobierno
nacional queda autorizado para gestionar,
adelantar y desarrollar todas las medidas Honorable Representante Carmen Ramirez
necesarias para el cumplimiento de la |y Otras firmas, Honorable Representante Aprobada.
presente ley, incluyendo la apropiacion de | William Ferney Aljure y otras firmas.
las partidas presupuestales y los traslados
a que hubiere lugar, en conformidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.”
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IX. PROPOSICION

Con base en lo anteriormente expuesto y con
fundamento en lo estipulado en la Ley 5% de
1992 presentamos informe de Ponencia Positiva
y en consecuencia solicitamos a la Plenaria de la
Céamara de Representantes, dar segundo debate al
Proyecto de Ley numero 307 de 2024 Camara,
por medio de la cual se establece el Dia Nacional
en conmemoracion de las Victimas del Genocidio
contra la Union Patriotica y se dictan otras
disposiciones, conforme al texto propuesto.

Atentamente;

C. NF A
Representante a la Camara
Curul Internacional

Z BOSCAN

CITREP ’\30 7
Meta-Guaviare

—

' Kg/ ND) EANPERDOMO
Rg resenl (e a la Camara
Cblombia Humana - PACTO

$antandcr

o By

NG DAVID BANOL ALVAREZ
Representante a la Camara. Circunscripcion
Especial Indigena -Mais

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN LA PLENARIA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 307 DE 2024
SENADO

por medio de la cual se establece el dia nacional
en conmemoracion de las victimas del genocidio
contra la union patriotica y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto designar oficialmente el Dia Nacional por
la Dignidad de las Victimas del Genocidio contra
la Union Patridtica, establecer las pautas para
su conmemoracion anual y las actividades de
difusion, y disponer otras medidas relacionadas
que contribuyan a la reparacion simbolica de las
victimas y familiares.

Articulo 2°. Alcance. Las medidas previstas
en la presente ley buscan la dignificacion y el
reconocimiento de las victimas y familiares del
genocidio contra la Union Patridtica, para contribuir
a su reparacion integral. Asi mismo, buscan la
difusion de la memoria historica y la verdad sobre los
hechos victimizantes, para aportar a la satisfaccion
del derecho a saber de la sociedad colombiana en su
conjunto y la no repeticion.

Paragrafo. La interpretacion y aplicacion de la
presente ley deberd observar la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos emitida
el 27 de julio de 2022, mediante la cual declard
la responsabilidad internacional del Estado de
Colombia por las violaciones de derechos humanos
cometidas en perjuicio de mas de seis mil victimas
integrantes y militantes del partido politico Union
Patridtica.

Articulo 3°. Dia Nacional. Decléarese el 11 de
octubre de cada afo como el “Dia Nacional por la
Dignidad de las Victimas del Genocidio contra la
Unién Patridtica”, por rememorarse en esa fecha
el aniversario del asesinato de Jaime Pardo Leal,
primer candidato a la Presidencia de la Republica
por el movimiento politico Union Patridtica. Con
ocasion de esta fecha, se autoriza la realizacion de las
actividades conmemorativas y de difusion en todo el
territorio nacional, como lo dispone la presente ley.

Articulo 4. Finalidad de la Conmemoracion.
Autoricese al Gobierno nacional y las demas
autoridades, entidades e instituciones con
atribuciones en la ejecucion de la presente ley,
para desarrollar actividades conmemorativas y de
difusion del Dia Nacional por la Dignidad de las
Victimas del Genocidio contra la Unién Patridtica
las cuales podran estar orientadas a:

1. Dignificar a las victimas y familiares, y
contribuir a su desestigmatizacion;

2.  Recuperar y difundir la memoria histérica
del genocidio contra la Union Patriotica;

3. Reflexionar sobre el impacto de lo
acontecido en la democracia colombiana, y las
garantias necesarias para que no se repita;

4. Rendir culto social a la pluralidad del
pensamiento politico.

Articulo 5°. Participacion de las victimas.
Autoricese al Gobierno nacional, y demas
autoridades, entidades e instituciones con
atribuciones en la ejecucion de la presente ley, a
promover y garantizar la participacion efectiva de
las victimas y familiares en el disefio y ejecucion
de las actividades conmemorativas y de difusion,

tomando en cuenta su opinion.

Articulo 6°. Actividades conmemorativas
en instituciones educativas. Las instituciones
publicas de educacion basica y media incluiran en
los respectivos calendarios escolares, alrededor
del 11 de octubre de cada afio, jornadas tendientes
a conmemorar el Dia Nacional de las Victimas
del Genocidio contra la Union Patridtica, segin
los lineamientos impartidos por el Ministerio de
Educacion.

Paragrafo. En el marco de su autonomia,
las escuelas y colegios privados, asi como las
instituciones universitarias publicas y privadas,
podran vincularse a esta conmemoracion llevando
a cabo actividades que difundan la verdad historica
del genocidio contra la Union Patridtica y propicien
la reflexion pedagogica sobre su impacto en la
democracia colombiana.

Articulo 7°. Difusion en medios publicos.
Autoricese a los canales de television, emisoras
radiales y plataformas digitales del Sistema de
Medios Publicos (RTVC), para que se vinculen a la
conmemoracion transmitiendo el 11 de octubre de
cada afio en horarios de alta audiencia, programas o
contenidos orientados a dignificar a las victimas del
genocidio contra la Union Patridtica y a sensibilizar
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a la sociedad colombiana respecto a la violencia,
persecucion y estigmatizacion a la que fueron
sometidas. Podran incluir en su parrilla material
preexistente, disefiar y producir nuevo contenido,
como reportajes, entrevistas, capsulas de la memoria
u otros similares, que representen el sentir de las
victimas, recojan la verdad historica de los hechos y
contribuyan a la no repeticion.

Paragrafo. Autoricese al Congreso de la
Republica a difundir programas o contenidos
conforme a lo establecido en este articulo, en el
espacio semanal regulado en el articulo 88 de la Ley
5*de 1992, con el fin de garantizar su transmision en
canales comerciales mixtos y privados de cobertura
nacional, regional y local.

Articulo 8°. Cdtedra para la Democracia.
El Congreso de la Republica se vinculard a la
conmemoracion, realizando una catedra o un evento
académico, que fomente la reflexion acerca de lo
ocurrido a las victimas del movimiento politico
Uniodn Patridtica y su impacto en la democracia, la
cual debera llevarse a cabo durante el mes de octubre
de cada afo.

Paragrafo. El Centro de Investigaciones y Altos
Estudios Legislativos (CAEL), tendra a cargo el
disefo y desarrollo de la Catedra.

Articulo 9°. Inventario y conservacion.
Autoricese a la Defensoria del Pueblo, al Museo
Nacional de la Memoria de Colombia, a la Unidad
Administrativa Especial de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, en coordinaciéon con las
Personerias Municipales y con la participacion de
las victimas y familiares, a realizar un inventario
nacional que recoja:

1. La iconografia del pais que destaca la
memoria de las victimas del genocidio contra la
Unién Patridtica, a fin de que sea conservada, y
restaurada o recuperada cuando sea necesario.

2. Los lugares que evocan la memoria de las
victimas del genocidio contra la Unién Patridtica,
como calles, plazas publicas, establecimientos
educativos, recintos publicos y otras edificaciones, a
fin de promover, la recuperacion de los nombres que
evoquen la memoria de las victimas y la pluralidad
del pensamiento politico.

Paragrafo 1°. Los bienes muebles o inmuebles
inventariados en virtud del presente articulo podran
ser incluidos en la Lista indicativa de candidatos
como bien de interés cultural del ambito nacional
o territorial (LICBIC), a efectos de que surtan el
procedimiento para ser declarados Bienes de Interés
Cultural, de conformidad con el articulo 8 de la Ley
397 de 1997, modificado por el articulo 5 de la Ley
1185 de 2008. El Ministerio de Cultura reglamentara
lo que corresponda.

Paragrafo 2°. Los bienes muebles o inmuebles
inventariados seran denominados con los nombres
de las victimas o los hechos victimizantes mediante
la colocacion de placas conmemorativas. En torno a
estos lugares también se fomentara el encuentro de

la sociedad y la atraccion de visitantes para fomentar
el didlogo y la realizacion de actividades culturales.

Articulo 10. Autorizacion. E1 Gobierno nacional
Queda Autorizado Para Gestionar, Adelantar Y
Desarrollar Todas Las Medidas Necesarias para
el cumplimiento de la presente ley, incluyendo la
apropiacion de las partidas presupuestales y los
traslados a que hubiere lugar, en conformidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 11. Difusion en redes sociales estatales.
La Presidencia de la Republica de Colombia, el
Ministerio de Defensa Nacional, la fiscalia general
de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y los entes
territoriales publicaran en todas sus cuentas de
redes sociales el 11 de octubre de cada afio, un
mensaje que indique que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha declarado la responsabilidad
del Estado por el genocidio contra la Unidn
Patriotica y mencionar el link en el cual se puede
acceder al texto de la sentencia. En dicho mensaje
se debera hacer referencia breve a las violaciones
de derechos humanos declaradas en esta Sentencia.
En el mensaje se etiquetaran las cuentas de redes
sociales del Partido Union Patridtica y se permitira
que la publicacion pueda ser compartida. Esta
publicacion deberd realizarse en un horario habil y
debera permanecer publicada en los perfiles de las
redes sociales.

Articulo 12. Acto de Desagravio. Copia de la
presente ley sera entregada en letra de estilo, en acto
especial y protocolario, a las victimas y familiares
del genocidio contra el movimiento politico Union
Patriotica, en la fecha, lugar y hora que programen
las Mesas Directivas del Congreso de la Republica.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion.

WITT1AN FERNDUAL JUREMARTINEZ  CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN
RepresentantesrbrCAmara Representante a la Camara
Curni Infernacional

CITREP No. 7
Meta-Guaviare
: /’"‘ .
ND EA PERDOMO
NORMAN g)Avm BANOL ALVAREZ R?ﬁm o Ta i
Representante a la Camara. Circunscripeion

Ch]umbm Humana - PACTO

Especial Indigena ~Mais Santandtr

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DiA
25 DE FEBRERO DE 2025, ACTA NUMERO
19, CORRESPONDIENTE EL PROYECTO
DE LEY NUMERO 227 DE 2024 SENADO,
NUMERO 307 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se establece el Dia Nacional
en Conmemoracion de las Victimas del Genocidio
contra la Union Patridtica y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
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DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto designar oficialmente el Dia Nacional por
la Dignidad de las Victimas del Genocidio contra
la Union Patridtica, establecer las pautas para
su conmemoracion anual y las actividades de
difusion, y disponer otras medidas relacionadas
que contribuyan a la reparacion simbodlica de las
victimas y familiares.

Articulo 2°. Alcance. Las medidas previstas
en la presente ley buscan la dignificacion y el
reconocimiento de las victimas y familiares del
genocidio contra la Union Patridtica, para contribuir
a su reparacion integral. Asi mismo; buscan la
difusion de la memoria histérica y la verdad sobre los
hechos victimizantes, para aportar a la satisfaccion
del derecho a saber de la sociedad colombiana en su
conjunto y la no repeticion.

Paragrafo. La interpretacion y aplicacion de
la presente ley debera observar la sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos emitida
el 27 de julio de 2022, mediante la cual declard
la responsabilidad internacional del Estado de
Colombia por las violaciones de derechos humanos
cometidas en perjuicio de mas de seis mil victimas
integrantes y militantes del partido politico Union
Patridtica.

Articulo 3°. Dia Nacional. Declarese el 11 de
octubre de cada afio como el “Dia Nacional por la
Dignidad de las Victimas del Genoddio contra la
Union Patriotica”, por rememorarse en esa fecha
el aniversario del asesinato de Jaime Pardo Leal,
primer candidato a la Presidencia de la Republica
por el movimiento politico Unioén Patridtica. Con
ocasion de esta fecha, se autoriza la realizacion delas
actividades conmemorativas y de difusion en todo el
territorio nacional, como lo dispone la presente ley.

Articulo 4°. Finalidad de la Conmemoracion.
Autoricese al Gobierno nacional y las demas
autoridades, entidades e instituciones con
atribuciones en la ejecucion de la presente ley,
para desarrollar actividades conmemorativas y de
difusion del Dia Nacional por la Dignidad de las
Victimas del Genocidio contra la Union Patridtica
las cuales podran estar orientadas a:

1. Dignificar a las victimas y familiares, y
contribuir a su desestigmatizacion;

2. Recuperar y difundir la memoria historica
del genocidio contra la Union Patriotica;

3. Reflexionarsobre el impacto deloacontecido
en la democracia colombiana, y las garantias

necesarias para que no se repita;

4. Rendir culto social a la pluralidad del
pensamiento politico.

Articulo 5°. Participacion de las victimas.
Autoricese al Gobierno nacional, y demas
autoridades, entidades e instituciones con
atribuciones en la ejecucion de la presente ley, a
promover y garantizar la participacion efectiva de
las victimas y familiares en el disefio y ejecucion

de las actividades conmemorativas y de difusion,
tomando en cuenta su opinion.

Articulo 6°. Actividades conmemorativas
en instituciones educativas. Las instituciones
publicas de educacion basica y media incluiran en
los respectivos calendarios escolares, alrededor
del 11 de octubre de cada afo, jornadas tendientes
a conmemorar el Dia Nacional de las Victimas
del Genocidio contra la Union Patriotica, segin
los lineamientos impartidos por el Ministerio de
Educacion.

Paragrafo. En el marco de su autonomia,
las escuelas y colegios privados, asi como las
instituciones universitarias publicas y privadas,
podran vincularse a esta conmemoracion llevando
a cabo actividades que difundan la verdad historica
del genocidio contra la Unién Patridtica y propicien
la reflexion pedagodgica sobre su impacto en la
democracia colombiana.

Articulo 7°. Difusion en medios publicos.
Autoricese a los canales de television, emisoras
radiales y plataformas digitales del Sistema de
Medios Publicos (RTVC), para que se vinculen a la
conmemoracion transmitiendo el 11 de octubre de
cada afio en horarios de alta audiencia, programas o
contenidos orientados a dignificar a las victimas del
genocidio contra la Union Patridtica y a sensibilizar
a la sociedad colombiana respecto a la violencia,
persecucion y estigmatizacion a la que fueron
sometidas. Podran incluir en su parrilla material
preexistente, diseflar y producir nuevo contenido,
como reportajes, entrevistas, capsulas de la memoria
u otros similares, que representen el sentir de las
victimas, recojan la verdad historica de los hechos y
contribuyan a la no repeticion.

Paragrafo. Autoricese al Congreso de la
Reptblica a difundir programas o contenidos
conforme a lo establecido en este articulo, en el
espacio semanal regulado en el articulo 88 de la Ley
5*de 1992, con el fin de garantizar su transmision en
canales comerciales mixtos y privados de cobertura
nacional, regional y local.

Articulo 8°. Cadtedra para la Democracia.
El Congreso de la Republica se vinculard a la
conmemoracion, realizando una catedra o un evento
académico, que fomente la reflexion acerca de lo
ocurrido a las victimas del movimiento politico
Unidn Patridtica y su impacto en la democracia, la
cual debera llevarse a cabo durante el mes de octubre
de cada afo.

Paragrafo. El Centro de Investigaciones y Altos
Estudios Legislativos (CAEL), tendra a cargo el
disefio y desarrollo de la Catedra.

Articulo 9°. Inventario y conservacion.
Autoricese a la Defensoria del Pueblo, al Museo
Nacional de la Memoria de Colombia, a la Unidad
Administrativa Especial de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, en coordinacion con las
Personerias Municipales y con la participacion de
las victimas y familiares, a realizar un inventario
nacional que recoja:
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1. La iconografia del pais que destaca la
memoria de las victimas del genocidio contra la
Unién Patridtica, a fin de que sea conservada, y
restaurada o recuperada cuando sea necesario.

2. Los lugares que evocan la memoria de las
victimas del genocidio contra la Unién Patridtica,
como calles, plazas publicas, establecimientos
educativos, recintos publicos y otras edificaciones, a
fin de promover, la recuperacion de los nombres que
evoquen la memoria de las victimas y la pluralidad
del pensamiento politico.

Paragrafo 1°. Los bienes muebles o inmuebles
inventariados en virtud del presente articulo, podran
ser incluidos en la Lista indicativa de candidatos
como bien de interés cultural del ambito nacional
o territorial (LICBIC), a efectos de que surtan el
procedimiento para ser declarados Bienes de Interés
Cultural, de conformidad con el articulo 8° de la Ley
397 de 1997, modificado por el articulo 5° de la Ley
1185 de 2008. El Ministerio de Cultura reglamentara
lo que corresponda.

Paragrafo 2°. Los bienes muebles o inmuebles
inventariados seran denominados con los nombres
de las victimas o los hechos victimizantes mediante
la colocacion de placas conmemorativas. En torno a
estos lugares también se fomentard el encuentro de
la sociedad y la atraccion de visitantes para fomentar
el didlogo y la realizacion de actividades culturales.

Articulo 10. Autorizacion. E1 Gobierno nacional
queda autorizado para gestionar, adelantar y
desarrollar todas las medidas necesarias para el
cumplimiento de la presente ley, incluyendo la
apropiacion de las partidas presupuestales y los
traslados a que hubiere lugar, en conformidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 11. Difusion en redes sociales estatales.
La Presidencia de la Republica de Colombia, el
Ministerio de Defensa Nacional, la Fiscalia General
de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y los entes
territoriales publicardn en todas sus cuentas de
redes sociales el 11 de octubre de cada afio, un
mensaje que indique que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha declarado la responsabilidad
del Estado por el genocidio contra la Union
Patriotica y mencionar el link en el cual se puede
acceder al texto de la sentencia. En dicho mensaje
se debera hacer referencia breve a las violaciones
de derechos humanos declaradas en esta Sentencia.
En el mensaje se etiquetaran las cuentas de redes
sociales del Partido Union Patridtica y se permitird
que la publicacion pueda ser compartida. Esta
publicacion deberd realizarse en un horario habil y
debera permanecer publicada en los perfiles de las
redes sociales.

Articulo 12. Acto de Desagravio. Copia de la
presente ley sera entregada en letra de estilo, en acto
especial y protocolario, a las victimas y familiares
del genocidio contra el movimiento politico Union
Patriotica, en la fecha, lugar (y hora que programen
las Mesas Directivas del Congreso de la Republica.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion.

En sesion del dia 25 de febrero de 2025, fue
aprobado en primer debate Proyecto de Ley
numero 227 de 2024 Senado, numero 307 de 2024
Camara, por medio de la cual se establece el Dia
Nacional en Conmemoracion de las Victimas del
Genocidio contra la Union Patriotica y se dictan
otras disposiciones, el cual fue anunciado en la
sesion de la Comision Segunda de la Camara de
Representantes, el dia 19 de febrero de 2025, Acta
numero 18, de conformidad con el articulo 8° del
Acto Legislativo 01 de 2003.

DAVIDLALEJAN] ) O TORO RAMIREZ CAROLINA GIRALDO BOTERO

Presidente Vice-pre¥identa

L2

QAN CARLOS RIVERA PENA

Secretario

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NI'JMERQ 227 DE 2024
SENADO, 307 DE 2024 CAMARA

En sesion de la Comision Segunda de la
Honorable Camara de Representantes del dia 25 de
febrero de 2025 y segun consta en el Acta nimero
19, se le dio primer debate y se aprobo6 en votacion
nominal publica de acuerdo a los articulos 129 y
130 de la Ley 5* de 1992 (Ley 1431 de 2011), el
Proyecto de Ley nimero 227 de 2024 Senado,
numero 307 de 2024 Camara, por medio de la cual
se establece el dia nacional en conmemoracion de
las victimas del genocidio contra la union patriotica
y se dictan otras disposiciones” sesion a la cual
asistieron 18 Honorables Representantes, en los
siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el informe
de ponencia Positiva para primer debate del proyecto
de ley, se someti6 a consideracion se aprob6 en
votacion nominal y publica, con diez (10) votos por
el SI y seis (6) voto por el NO, para un total de diez
y seis (16) votos, asi

APELLIDOS Y NOMBRES Si NO

. Aljure Martinez Willian Ferney X

. Bafiol Alvarez Norman David

. Berrio Lopez Jhon Jairo X

. Bocanegra Pantoja Monica Karina X

. Espinal Ramirez Juan Fernando X

. Giraldo Botero Carolina

1
2
3
4
5. Calle Aguas Andrés David X
6
7
8

. Guarin Silva Alexander

9. Jay-Pang Diaz Elizabeth X

10. Londono Jaramillo Juana Carolina X

11. Londofio Lugo Alvaro Mauricio

12. Lopez Aristizabal Luis Miguel X
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APELLIDOS Y NOMBRES Si NO APELLIDOS Y NOMBRES Si | NO

13. Nifo Mendoza Fernando David 15. Pastrana Loaiza Luz Ayda

14. Palacios Mosquera Jhoany Carlos Al- X 16. Perdomo Gutiérrez Mary Anne Andrea

berto 17. Ramirez Boscan Carmen Felisa X

15. Pastrana Loaiza Luz Ayda X 18 Sanchez Pinto Erika Tatiana. X

16. Perdomo Gutiérrez Mary Anne Andrea| X 19. Toro Ramirez David Alejandro X

17. Ramirez Boscan Carmen Felisa X 20. Tovar Vélez Jorge Rodrigo

18. Sanchez Pinto Erika Tatiana X Quedan dos constancias presentadas por: una
19. Toro Ramirez David Alejandro X por los Representantes Juana Carolina Londofio
20. Tovar Vélez Jorge Rodrigo X

Se leen las proposiciones modificatorias con
aval presentadas al articulado asi: proposicion
modificatoria al articulo 3° presentada por los
representantes Carmen Felisa Ramirez Boscén,
Willian Ferney Aljure Martinez y Mary Anne
Andrea Perdomo; proposicion modificatoria al
articulo 4° Continua sustanciacion nimero 307 de
2024 Camara, 227 de 2024 Senado, presentada por
los Representantes Juan Fernando Espinal Ramirez
y Carmen Felisa Ramirez Bosca; proposicion
modificatoria al articulo 5° presentada por los
representantes Carmen Felisa Ramirez Boscan,
Willian Ferney Aljure Martinez y Mary Anne Andrea
Perdomo; proposicion modificatoria al articulo 7°
presentada por los representantes Carmen Felisa
Ramirez Boscan, Willian Ferney Aljure Martinez
y Mary Anne Andrea Perdomo; proposicion
modificatoria al articulo 8° presentada por los
representantes Jhon Jairo Berrio Lopez y Willian
Ferney Aljure Martinez; proposicion modificatoria
al articulo 9° presentada por los representantes
Carmen Felisa Ramirez Boscan, Willian Ferney
Aljure Martinez y Mary Anne Andrea Perdomo;
proposicion modificatoria al articulo 10 presentada
por los representantes Carmen Felisa Ramirez
Boscén, Willian Ferney Aljure Martinez y Mary
Anne Andrea Perdomo; las cuales se someten
a consideracion en conjunto con el articulado
propuestos para primer debate del proyecto de ley
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 1787
de 2024, excluyendo el articulo 6°, se sometid a
consideracion, se realiza votacion ordinaria, siendo
aprobadas por unanimidad.

Se lee la proposicion modificatoria al articulo 6°
la cual se somete a consideracion siendo aprobada
en votacion nominal y publica, con once (11) votos
por el SI y dos (2) voto por el NO, para un total de
trece (13) votos, asi

APELLIDOS Y NOMBRES NO

<&,

. Aljure Martinez Willian Ferney

. Bafiol Alvarez Norman David

. Berrio Lopez Jhon Jairo

. Bocanegra Pantoja Monica Karina

. Calle Aguas Andrés David

R R AR

. Espinal Ramirez Juan Fernando

. Giraldo Botero Carolina

0 J|N | DN [ B | N =

. Guarin Silva Alexander

x| <

9. Jay-Pang Diaz Elizabeth

10. Londono Jaramillo Juana Carolina X

11. Londofio Lugo Alvaro Mauricio

12. Lopez Aristizabal Luis Miguel X

13. Niflo Mendoza Fernando David

14. Palacios Mosquera Jhoany Carlos Alberto | X

Jaramillo y Luis Miguel Lopez Aristizabal y otra por
el Representante Jorge Rodrigo Tovar Vélez.

Leido el titulo del proyecto y preguntada la
Comision, si jquiere que este proyecto de ley pase
a segundo debate y sea ley de la Republica? de
conformidad con el articulo 130 inciso final de la
Ley 5* de 1992, se sometid a consideracion y se
aprobo en votacion ordinaria.

La Mesa Directiva design6 para rendir informe
de ponencia en primer debate a los honorables
Representantes Willian Ferney Aljure Martinez,
ponente Coordinador, Carmen Felisa Ramirez
Boscén, ponente, Mary Anne Andrea Perdomo
Gutiérrez, ponente, Norman David Baifiol Alvarez,
ponente.

LaMesa Directivadesign6 debate a los honorables
representante  Willian Ferney Aljure Martinez,
ponente coordinador, Carmen Elisa Ramirez Boscén,
ponente, Mary Anne Andrea Perdomo Gutiérrez,
ponente, Norman David Bafiol Alvarez, ponente,
para rendir informe de ponencia para segundo
debate, dentro del término reglamentario.

El proyecto de ley fue radicado en la Comision
Segunda de la Camara de Representantes el dia 18
de septiembre de 2024 El anuncio de este proyecto
de ley en cumplimiento del articulo 8 del Acto
Legislativo nimero 1 de 2003 para su discusion
y votacion se hizo en sesion en la sesion de la
Comision Segunda de la Camara de Representantes,
el dia 19 de febrero de 2025, Acta nimero 18.

Publicaciones reglamentarias:

Texto Proyecto de Ley Gaceta del Congreso
numero 125 de 2024,

Ponencia 1° Debate Senado Gaceta del Congreso
numero 328 de 2024.

Ponencia 2° Debate Senado Gaceta del Congreso
numero 601 de 2024.

Texto Plenaria Senado Gaceta del Congreso
numero 1328 de 2024.

Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso
numero 1787 de 2024.

\ L 2.
JUBNFEARLOS RIVERA PENA
Secretario
Comision Segunda Constitucional Permanente
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COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., abril 1° de 2025

Autorizamos el Informe de Ponencia para
Segundo Debate, correspondiente al Proyecto de
Ley numero 307 de 2024 Camara, por medio de la
cual se establece el Dia Nacional en Conmemoracion
de las Victimas del Genocidio contra la Union
Patriotica y se dictan otras disposiciones.

El proyecto de ley fue aprobado en la Comision
Segunda de la Camara de Representantes el dia 25
de febrero de 2025 y seguin consta en el Acta nlimero
19.

El anuncio de este Proyecto de Ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
numero 1 de 2003 para su discusion y votacion se
hizo en sesion en la sesion de la Comision Segunda
de la Camara de Representantes, el dia 19 de febrero
de 2025, Acta nimero 18.

Publicaciones reglamentarias:

Texto P.L. Gaceta del Congreso nimero 125 de
2024

Ponencia 1° Debate Senado Gaceta del Congreso
numero 328 de 2024

Ponencia 2° Debate Senado Gaceta del Congreso
numero 601 de 2024

Texto Plenaria Senado Gacela del Congreso
numero 1328 de 2024

Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso
numero 1787 de 2024

JRO TORO RAMIREZ
¥ Presidente

CAROLINA DO BOTERO
V:cep sidenta

ez

NTARLOS RIMERA PENA

Secretario
Comisidn Segunda Constitucional Permanente

el
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texto propuesto texto aprobado del Proyecto de
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